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 مػػػقػػدمػػػػػػػػػػػػة:

المشرع الجزائري مجموعة مف الإصلاحات السياسية كاف  بنىمع بداية ىذه الألفية ت

المتعمؽ بالوقاية مف الفساد  20/02/2006المؤرخ في  01-06أبرزىا صدور القانوف رقـ 

قانونية جديدة نابعة مف إفرازات نشاطات  ةليُحدث بذلؾ توجياً حديثاً نحو إيديولوجي 1ومكافحتو

سباب صدور ىذا القانوف ىو مصادقة الجزائر عمى التنظيـ الدولي، حيث كاف مف بيف أىـ أ

وكذا اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع الفساد  2003لسنة  اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد

 ومكافحتو في نفس السنة،

وعمى إثر ذلؾ جاء ىذا النص القانوني بمبادئ حديثة لمسياسة الجزائية أىميا السياسة  

مبدئياً معموماً اد في كؿ مف القطاع العاـ والقطاع الخاص حتى يعطييا حيزاً الوقائية لجرائـ الفس

التي تعكس رؤية المشرع مجموعة مف التدابير الوقائية  لدى المجتمع ككؿ، وذلؾ مف خلاؿ

 الجزائري حوؿ بؤر الفساد في مختمؼ القطاعات والمجالات.

 وعمى أساس ذلؾ يمكف طرح الإشكالية التالية:

 لمشرع الجزائري تدابير الوقاية مف الفساد وآليات مكافحتوكيؼ نظـ ا

 ؟01-06في أحكاـ القانوف  

 

 

                                                 
 14، الجريدة الرسمية عدد المعدؿ والمتمـ متعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو 20/02/2006مؤرخ في  01-06قانوف رقـ  1

 .08/03/2006مؤرخة في 
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 ومف خلاؿ ذلؾ سنتطرؽ لدراسة ىذا المقياس وفؽ ىذه المحاور التالية:

المعدؿ  المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو 01-06خصوصية القانوف  المحور الأوؿ:

 والمتمـ

 الوقائية في القطاع العاـالتدابير  المحور الثاني:

 ىيئات الوقاية مف الفساد ومكافحتو المحور الثالث:

 التجريـ والعقوبات وأساليب التحري المحور الرابع:

 : التعاوف الدولي في قضايا الفسادالمحور الخامس

............................ 

 د ومكافحتوالمتعمؽ بالوقاية مف الفسا 01-06خصوصية القانوف  المحور الأوؿ:

 المعدؿ والمتمـ

السياسية لـ يأت كتعديلات دورية تقوـ صلاحات بموضوع الإالمشرع الجزائري  اىتماـإف 

بيا أية حكومة جديدة تبرز فييا مدى تنويع نشاطاتيا بؿ لأف حتمية الواقع وضرورة المصالح 

ذلؾ يجب التعرؼ  العميا لمدولة كشفت قصور المنظومة القانونية لمكافحة الفساد، ومف خلاؿ

 أىـ المفاىيـ المتعمقة بالفساد وكذا أسباب تبني المشرع ليذا القانوف.عمى  بداية

 مفيوـ الفساد أولًا:

لكي نتمكف مف الوصوؿ إلى المفيوـ الحقيقي لمفساد يجب التطرؽ إلى تعريفو المغوي 

 والاصطلاحي ومختمؼ التشريعات التي تناولتو.



 

4 

  مدلوؿ الفساد لغةً: -1

يفْسُدُ  دَ فَسَ قاؿ ؼ الفساد في معظـ المعاجـ عمى أنو نقيض الصلاح، حيث يُ ر لقد عُ 

، ويقاؿ تفاسد القوـ أي تدابروا اويَفْسِدُ وفَسُدَ فَسَاداً وفُسُوداً، فيو فَاسِدٌ وفَسِيدٌ فِيي

وقطعوا الأرحاـ، واستفسد السمطاف قائده إذا أساء إليو حتى استعصى عميو، والمفسدة 

 .1حة والاستفساد خلاؼ الاستصلاحخلاؼ المصم

ولقد ورد مصطمح الفساد في القرآف الكريـ بمختمؼ مشتقاتو )فسدت، يفسد،  

( مرة، وىذا إف دؿ 50تفسدوا، يفسدوا، مفسد، مفسدوف، مفسديف، فساد...( خمسيف )

إنما يدؿ عمى تنوع صوره بحسب ورود مصطمح الفساد في مختمؼ الآيات فنذكر 

وَ إِذَا قِيؿَ لَيُـ لَا تُفْسِدُواْ فِي اْلَأرْضِ  ( مف سورة البقرة11الآية ) عمى سبيؿ المثاؿ

 2حيث يقصد بالفساد ىنا بالكفر والعمؿ بالمعصية. قَالُواْ إِنَّمَا نَحْفُ مُصْمِحُوفً 

  المدلوؿ الاصطلاحي لمفساد:-2

و أما اصطلاحاً فيعرفو البعض عمى أنو خروج الشيء عف الاعتداؿ بالقميؿ أ

، كما يعرفو آخروف بأنو تصرؼ وسموؾ وظيفي سيء يخالؼ الإصلاح وىدفو 3الكثير

ورغـ كؿ ىذه  4الانحراؼ والكسب الحراـ والخروج عمى النظاـ لأجؿ مصمحة شخصية

                                                 
 .3412ف العرب، المجمد الخامس، دار صادر، لبناف، الطبعة الأولى، د ت، صابف منظور، لسا 1
 .91، ص1998ابف كثير، تفسير القرآف العظيـ، الجزء الأوؿ، دار الكتب العممية، لبناف، الطبعة الأولى،  2
معة محمد خيضر، بسكرة، عبد العالي حاحة، الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر، أطروحة دكتوراه، جا 3

 .12، ص2012-2013
 .20عبد العالي حاحة، نفس المرجع، ص 4
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التعريفات وغيرىا فيناؾ مف يرى عدـ وجود تعريؼ جامع لمفساد مرده إلى كونو يتمتع 

 .1يف الإيديولوجيات والمرجعياتبالمرونة مما يجعمو قابلًا لمتكيؼ ب

ويصنؼ قاموس أكسفورد الإنجميزي معاني الفساد إلى فساد مادي يؤدي إلى 

لى فساد معنوي يؤدي إلى تدىور أخلاقي مثؿ الفساد السياسي  اتلاؼ وتفكؾ الشيء وا 

لى فساد يحرؼ الشيء عف حالتو الأصمية مف الاعتداؿ والنقاء ، أو الخروج مف 2وا 

 3النقي أو الصحيح.الأصؿ أو مف 

كما يصنفو آخروف إلى فساد عضوي وفساد أخلاقي وفساد قانوني )فساد الوظيفة 

بينما يعتمد البعض في تصنيفو عمى الجرائـ المرتكبة )فساد مف منطمؽ  العامة(

الرشوة، محسوبية، استغلاؿ المنصب العاـ، شراء أصوات الناخبيف...( كما يصنفو 

لى إلى فساد مف حيث ا آخروف لى فساد مف حيث المصمحة العامة وا  لوظيفة العامة وا 

 4.فساد مف حيث الرأي العاـ

 ومف خلاؿ ذلؾ يبدو بأف التصنيؼ الأكثر رواجاً لمفساد يكمف في الأنماط التالية:

 أو ما يسمى بالفساد الرئاسي نظراً لارتباطو برأس الدولة؛ فساد القمة -1

                                                 
-2012، 3العيد ىدفي، الإصلاح السياسي كآلية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر، أطروحة دكتوراه، جامعة الجزائر  1

 .104، ص2013
2
 DEBIH Miloud, DEBIH Hatem, Le fléau de la corruption: évolution, mécanismes de lutte et 

perspectives, Revue des études juridiques et politiques, volume 06, numéro 02, Algérie, 2020, 

p280. 
 رابط  الصفحة الالكترونية لمكتب الأمـ المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة:  3

https://www.unodc.org/e4j/ar/anti-corruption/module-1/key-issues/corruption---baseline-

definition.html  
-15، ص ص 1993القاىرة، حمدي عبد الرحماف حسف، الفساد السياسي في افريقيا، دار القارئ العربي، الطبعة الأولى،  4

24. 

https://www.unodc.org/e4j/ar/anti-corruption/module-1/key-issues/corruption---baseline-definition.html
https://www.unodc.org/e4j/ar/anti-corruption/module-1/key-issues/corruption---baseline-definition.html
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لدولة مثؿ الوزارات، البرلماف، الفساد المؤسسي: وقد يشمؿ أىـ مؤسسات ا -2

 الأحزاب، الييئات القضائية، المؤسسات العسكرية...

وىو نمط ذو مستوى قاعدي وبشكؿ يومي في أوساط العامة  الفساد الصغير -3

اللامساواة في ينجـ عف تدىور العلاقة بيف الحاكـ والمحكوـ وكذا مف خلاؿ 

 توزيع الثروات في البلاد وانعداـ العدالة،

وىو نمط مف الفساد الذي تكوف أطرافو متكونة مف شبكة مف  اد الكبيرالفس -4

كبار المسؤوليف وتكوف أرقاـ عائداتو الإجرامية خيالية قد تتعدى ملاييف أو 

 1الدولارات. مميارات ربما

 التعريفات التشريعية لمفساد:-3

شريعياً، ؼ الفساد لدى العديد مف الييئات الدولية قبؿ أف يتـ تعريفو تيلقد تـ تعر 

"إساءة استعماؿ السمطة الموكمة لتحقيؽ مكاسب فعرفو البنؾ الدولي عمى أنو 

"استغلاؿ الوظيفة العامة لمحصوؿ كما عرفو صندوؽ النقد الدولي عمى أنو  ،2خاصة"

، وعرفتو منظمة الشفافية الدولية لمفساد بأنو كذلؾ سوء 3عمى مكاسب خاصة"

خاصة أو بأنو عمؿ ضد الوظيفة العامة التي ىي استعماؿ السمطة العامة لربح منافع 

 محؿ ثقة عامة.

                                                 
 .37-27، ص ص السابؽمدي عبد الرحماف حسف، المرجع ح 1
الدليؿ السابع لمؤسسة التمويؿ الدولي، البنؾ الدولي  2

ocuments.worldbank.org/curated/en/430201468336290241/pdf/477910NWP0Focu00Boxhttp://d

341959B00PUBLIC0.pdf 
 موقع صندوؽ النقد الدولي 3
 clarity-with-corruption-addressing-ews/Articles/2017/09/18/sp091817https://www.imf.org/ar/N 

http://documents.worldbank.org/curated/en/430201468336290241/pdf/477910NWP0Focu00Box341959B00PUBLIC0.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/430201468336290241/pdf/477910NWP0Focu00Box341959B00PUBLIC0.pdf
https://www.imf.org/ar/News/Articles/2017/09/18/sp091817-addressing-corruption-with-clarity
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كاف  2003غير أف المشروع الأولي لاتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد لسنة 

"القياـ بأعماؿ تمثؿ أداء غير سميـ لمواجب، أو إساءة يعرؼ الفساد عمى أنو 

لمزية أو سعياً لمحصوؿ استغلاؿ لموقع أو سمطة بما في ذلؾ أفعاؿ الإغفاؿ توقعاً 

عمى مزية يوعد بيا أو تعرض أو تطمب بشكؿ مباشر أو غير مباشر أو إثر قبوؿ 

مزية ممنوحة بشكؿ مباشر أو غير مباشر، سواء لمشخص ذاتو أو لصالح شخص 

، لكف نص الاتفاقية اكتفى بتحديد مجموعة أفعاؿ الفساد وصوره والتي تمثمت 1آخر"

لمتجرة بالنفوذ اساءة استغلاؿ الوظيفة، الإثراء غير في: الرشوة، الاختلاس، ا

 المشروع...

اتخذت ذات  2003كما أف اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع الفساد ومكافحتو لسنة 

الطريقة وعرفت الفساد في المادة الأولى منيا عمى أنو مختمؼ الأعماؿ أو الممارسات 

الاتفاقية، حيث حددت المادة الرابعة  بما فييا الجرائـ ذات الصمة التي تحرميا أحكاـ

( منيا مختمؼ ىذه الأفعاؿ مثؿ الرشوة والاختلاس واساءة استعماؿ السمطة 4)

 .2والكسب غير المشروع وغيرىا مف الجرائـ

وعمى خُطى الأمـ المتحدة والاتحاد الإفريقي سار المشرع الجزائري بنفس الطريقة 

المؤرخ في  01-06ثانية مف القانوف رقـ في تعريؼ الفساد حيث جاء في المادة ال

المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو المعدؿ والمتمـ بأف الفساد يمثؿ  20/02/2006

                                                 
 .22، صالسابؽ عبد العالي حاحة، المرجع 1
 2003اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع الفساد ومكافحتو لسنة  2

http://www.auanticorruption.org/uploads/Convention_on_Combating_Corruption_Arabic.pdf  

http://www.auanticorruption.org/uploads/Convention_on_Combating_Corruption_Arabic.pdf
http://www.auanticorruption.org/uploads/Convention_on_Combating_Corruption_Arabic.pdf
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كؿ الجرائـ المنصوص عمييا في الباب الرابع منو والتي انحصرت في الجرائـ التالية: 

النفوذ، إساءة الرشوة والاختلاس في القطاع العاـ والقطاع الخاص، الغدر، استغلاؿ 

استغلاؿ الوظيفة، تعارض المصالح في الصفقات العمومية، أخذ فوائد بصفة غير 

قانونية، عدـ التصريح أو التصريح الكاذب بالممتمكات، الإثراء غير المشروع، تمقي 

عاقة  اليدايا، التمويؿ الخفي للأحزاب السياسية، تبييض العائدات الإجرامية، الإخفاء وا 

 لمعدالة.السير الحسف 

 إلى العديد مف التصنيفات أىميا: الفساد  ويصنؼ البعض

 مف حيث القطاع المستيدؼ إلى فساد في القطاع العاـ وفساد في القطاع الخاص؛ -

 لفساد إلى فساد كبير وفساد صغير؛امف حيث حجـ عائدات جرائـ  -

 1.فساد سياسي وفساد بيروقراطي أو إداريإلى ومف حيث المجاؿ   -

 

بررات المشرع الجزائري في اتخاذ قانوف مستقؿ لموقاية مف الفساد م: ثانياً 

 ومكافحتو:

إلى  المشرع الجزائري في اتخاذ قانوف مستقؿ لموقاية مف الفساد ومكافحتوتختمؼ مبررات 

العديد مف النقاط اليامة سواء عمى الصعيد السياسي أو القانوني أو الاقتصادي، وفيما يمي 

 أىميا: 

                                                 
1
DEBIH Miloud, DEBIH Hatem, op.cit, p.p 283-285.  
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 ةعمى كؿ مف اتفاقيتي الأمـ المتحدة والاتحاد الإفريقي لمكافح ئرالجزا مصادقة-1

 :الفساد

بموجب المرسوـ  الأمـ المتحدة ةعمى اتفاقي عمى اثر مصادقة الجزائر بتحفظ

الاتحاد مصادقتيا عمى اتفاقية و  19/04/2004المؤرخ في  128-04 1الرئاسي

المؤرخ في  137-06  2بموجب المرسوـ الرئاسي الإفريقي لمكافحة الفساد

باعتبارىا طرفاً فييا أصبح عمى عاتقيا التزاماً دولياً بتنفيذ محتوى ىاتو  10/04/2006

حيث يمكف ليا أف تعتمد تدابير ، الأحكاـ عف طريؽ التشريعات والتنظيمات الوطنية

، وىو ما 3أكثر صرامة مما تضمنتو تمؾ الاتفاقيات مف أجؿ قمع الفساد ومكافحتو

 01-06ع الجزائري بعد حوالي أكثر مف سنتيف ليعمؿ عمى اصدار القانوف اتخذه المشر 

 المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو. 20/02/2006المؤرخ في 

الأمـ المتحدة ضد ودوف أف ننسى بأف الجزائر كانت قد صادقت بتحفظ عمى اتفاقية 

 15للأمـ المتحدة في الجريمة المنظمة عبر الوطنية المعتمدة مف قبؿ الجمعية العامة 

وذلؾ بموجب المرسوـ  2003سبتمبر  29والتي دخمت حيز التنفيذ في  2000نوفمبر 

                                                 
يتضمف التصديؽ بتحفظ عمى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد  19/04/2004مؤرخ في  128-04مرسوـ رئاسي رقـ  1
مؤرخة في  26، الجريد الرسمية عدد 31/10/2003معتمدة مف قبؿ الجمعية العامة للأمـ المتحدة بنيويورؾ يوـ ال

25/04/2004. 
يتضمف التصديؽ عمى اتفاقية الاتحاد الافريقي لمنع الفساد  10/04/2006 مؤرخ في 137-06مرسوـ رئاسي رقـ  2

 .16/04/2006مؤرخة في  24د الرسمية عدد ، الجري11/07/2003ومكافحتو المعتمدة بمابوتو في 
 .2003مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد لسنة  65/2المادة  3



 

10 

( 8، حيث جاء في مادتيو الثامنة )05/02/2002في  1المؤرخ 55-02الرئاسي 

( عمى تجريـ الفساد وتدابير مكافحتو لتعتبر ىذه المواد أولى الأحكاـ 9والتاسعة )

 لمكافحة الفساد.القانونية التي أسست 

قامت الجزائر بالمصادقة كذلؾ عمى الاتفاقية العربية لمكافحة  2014وفي سنة 

 249-14بموجب المرسوـ الرئاسي  21/12/2010الفساد المعتمدة بالقاىرة في 

 .08/09/2014في  2المؤرخ

 ية والشفافية فياعتماد سياسة الوقاية مف الفساد ومكافحتو وتعزيز النزاىة والمسؤول-2

 مختمؼ القطاعات:

وىو ما جاءت بو المادة الأولى مف ىذا القانوف كأىداؼ عامة لو، حيث تعتبر في 

الأصؿ كؿ ىذه النقاط مف قبيؿ أىداؼ السياسة العامة لمدوؿ خاصة وأف دوؿ العالـ 

الثالث وحتى الدوؿ النامية تحتؿ دوماً ذيؿ ترتيب الدوؿ وفؽ مؤشرات الفساد ومعايير 

، عمى 3فافية المعتمدة مف طرؼ بعض المنظمات كمنظمة الشفافية الدوليةالنزاىة والش

                                                 
يتضمف التصديؽ بتحفظ عمى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة   05/02/2002مؤرخ في  55-02مرسوـ رئاسي رقـ  1

، الجريدة الرسمية 2000نوفمبر سنة  15امة لمنظمة الأمـ المتحدة يوـ المنظمة عبر الوطنية المعتمدة مف طرؼ الجمعية الع
 .10/02/2002مؤرخة في  9عدد 

يتضمف التصديؽ عمى الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد المحررة  08/09/2014مؤرخ في  249-14مرسوـ رئاسي رقـ  2
 .21/09/2014مؤرخة في  54الجريدة الرسمية عدد  ،21/12/2010بالقاىرة، بتاريخ 

 .175-168المرجع السابؽ، ص ص  العيد ىدفي، 3
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غرار ترتيب الدوؿ الاسلامية لدى ذات الييئة والذي يبيف عدـ تلاؤـ مبادئ الشريعة 

 .1الاسلامية مع نتائج ىذه المؤشرات

وليذا تـ اعتماد ىذه السياسة الجزائية الحديثة والمتمثمة في السياسة الوقائية مف 

ائـ الفساد حيث تتمثؿ ىذه السياسة في وضع الأطر القانونية اللازمة لجرائـ الفساد جر 

في نصوص قانونية خاصة وتحت رقابة ىيئات عمومية خاصة حتى يتمكف أغمب أفراد 

المجتمع مف معرفة خطورة ىذه الأفعاؿ والحكمة مف تجريميا قانوناً، بالإضافة إلى ذلؾ 

دابير وقائية كالاىتماـ بعمميات التوظيؼ أو اعتماد تعتمد ىذه السياسة عمى وضع ت

نظاـ التصريح بالممتمكات أو وضع مدونات قواعد سموؾ الموظفيف العمومييف وغيرىا 

 مف التدابير.

 تسييؿ وتدعيـ التعاوف الدولي لموقاية مف الفساد ومكافحتو:-3

أنو مف ىو ما جاء كيدؼ مف أىداؼ ىذا القانوف في المادة الأولى منو، حيث و 

خلاؿ أحكاـ ىذا القانوف تـ تخصيص العديد مف الاجراءات التي تدعـ التعاوف الدولي 

والمساعدات التقنية في قضايا الفساد كاسترداد الموجودات بيف الدوؿ وتقديـ المعمومات 

والأرصدة المتواجدة بالخارج ومصادرة مختمؼ الممتمكات، وىو ما كانت ولازالت تحتاجو 

عؿ خاصةً وقت صدور ىذا القانوف جراء تضرر الخزينة العمومية مف الجزائر بالف

 العديد مف قضايا الفساد آنذاؾ.

                                                 
1
 CHERABI Abdelaziz, KHELATOU Farid, BOULEHBAL Esma, Lutte contre la corruption 

exposé de quelques expériences, Revue d'économie et de management, Volume 13, numéro 01, 

Algérie, 2014, p.p 73-74.   
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 ي تعتمد عمى صفة الموظؼ:الت خاص بجرائـ الفساد مستقؿ وضع قانوف-4

لقد عمد المشرع الجزائري عمى اخراج بعض الجرائـ المتعمقة بالفساد الذي يمارسو 

إلى  1أو القطاع الخاص مف أحكاـ قانوف العقوباتالموظفوف سواء في القطاع العاـ 

قانوف مستقؿ حتى يعطي ليذه الجرائـ صبغة خاصة تحمؿ في طياتيا ميزة وقائية 

تحذيرية لكؿ مستخدمي القطاعات لتصؿ إلى مخيلاتيـ مدى اىتماـ المشرع لمثؿ ىذه 

العامؿ  الجرائـ المتعمقة بالفساد، وىو في الحقيقة ىدؼ جد ميـ يعمؿ عمى تحضير

 النفسي لمعنصر البشري في مختمؼ القطاعات.

حيث مف  ىذا القانوف تسييلا اجرائيا لمييئات القضائية في قضايا الفساد كما يعد

ا مف خصوصية في خلالو تتضح كؿ الاجراءات القضائية الخاصة بجرائـ الفساد وما لي

 نص قانوني واحد.

لوقاية مف الفساد ومكافحتو بستة المتعمؽ با 01-06وعمى أساس ذلؾ جاء القانوف 

ليضيؼ  26/08/2010المؤرخ في  05-10( أبواب قبؿ أف يُتمـ بموجب الأمر 06)

، ليتـ  3وىو الباب الثالث مكرر المتعمؽ بالديواف المركزي لقمع الفساد 2باباً سابعاً 

                                                 
المؤرخ في  156-66... مف الأمر 126، 125، 124، 123، 122، 121، 1مكرر 119، 119المواد  مثؿ 1

المتعمؽ بالوقاية مف الفساد  01-06المتضمف قانوف العقوبات المعدؿ والمتمـ وعوضت بمواد في القانوف  08/06/1966
 ومكافحتو.

المتعمؽ بالوقاية مف الفساد  20/02/2006خ في المؤر  01-06يتمـ القانوف  26/08/2010مؤرخ في  05-10أمر رقـ  2
 .01/09/2010مؤرخة في  50ومكافحتو، الجريدة الرسمية عدد 

مؤرخة في  66، الجريدة الرسمية عدد 27/10/2011المؤرخ في  11-10تمت الموافقة عمى ىذا الأمر بموجب القانوف  3
03/11/2010. 
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بغرض تعديؿ أحكاـ  02/08/2011المؤرخ في  15-11تعديمو كذلؾ بموجب القانوف 

 .1المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو 01-06مف القانوف  29و  26تيف الماد

 وجاءت عناويف الأبواب كالآتي:

 الباب الأوؿ: أحاكـ عامة

حيث تضمف أىداؼ ىذا القانوف وكذا التعريؼ بالمصطمحات الواردة فيو وىي: الفساد، 

مية، الكياف، الموظؼ العمومي، الموظؼ العمومي الأجنبي، موظؼ منظمة دولية عمو 

الممتمكات، العائدات الاجرامية، التجميد أو الحجز، المصادرة، الجرـ الأصمي، التسميـ المراقب، 

 .2الاتفاقية والييئة

 الباب الثاني: التدابير الوقائية في القطاع العاـ

تضمف ىذا الباب تدابير وقائية ىامة جدا في القطاع العاـ واشتممت عمى: التوظيؼ، 

الممتمكات، مدونات قواعد سموؾ الموظفيف العمومييف، إبراـ الصفقات العمومية، التصريح ب

تسيير الأمواؿ العمومية، الشفافية في التعامؿ مع الجميور، التدابير المتعمقة بسمؾ القضاة، 

تدابير وقائية في القطاع الخاص، معايير المحاسبة العمومية في القطاع الخاص، مشاركة 

 .3ي ميمة الوقاية مف الفساد ومكافحتو، تدابير منع تبييض الأمواؿالمجتمع المدني ف

 لوقاية مف الفساد ومكافحتوالباب الثالث: السمطة العميا لمشفافية وا

                                                 
المتعمؽ بالوقاية مف  20/02/2006المؤرخ في  01-06تمـ القانوف يعدؿ وي 02/08/2011مؤرخ في  15-11قانوف رقـ  1

 .10/08/2011مؤرخة في  44الفساد ومكافحتو، الجريدة الرسمية عدد 
 المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو المعدؿ والمتمـ 01-06المادة الأولى والثانية مف القانوف  2
 عمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو المعدؿ والمتمـالمت 01-06مف القانوف  16إلى  03المواد مف  3
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وكذا الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو مييئة يتكمـ عف النظاـ القانوني لىذا الباب  كاف

المعمومات والوثائؽ وعلاقتيا بالسمطة القضائية ضمانات استقلاليتيا ومياميا وآليات تزويدىا ب

، لكنو سرعاف ما تـ تعويضيا بالسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد 1وتقريرىا السنوي

الذي يحدد تنظيـ السمطة العميا  05/05/2022المؤرخ في  08-22ومكافحتو بموجب القانوف 

 204والذي جاء تطبيقاً لممادتيف  2وصلاحياتيا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو وتشكيميا

 .2020الدستور الجزائري بعد تعديمو سنة مف  205و 

الييئة وتعويض أقرت استبداؿ حيث  08-22وىو ما جاءت بو الأحكاـ الختامية لمقانوف 

ي ف بالسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو

 .3كافة النصوص التشريعية والتنظيمية

 الديواف المركزي لقمع الفسادالباب الثالث مكرر: 

 26/08/2010المؤرخ في  05-10الأمر بموجب  2010سنة  لقد استُحدث ىذا الباب

لينشئ الديواف المركزي لقمع الفساد بيدؼ ميمة البحث والتحري عف جرائـ السالؼ ذكره 

 .4الفساد

 التجريـ والعقوبات وأساليب التحريالباب الرابع: 

                                                 
المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو المعدؿ والمتمـ بموجب القانوف  01-06مف القانوف  24إلى  17تـ إلغاء المواد مف  1

شكيميا الذي يحدد تنظيـ السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو وت 05/05/2022المؤرخ في  22-08
 وصلاحياتيا

الذي يحدد تنظيـ السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو  05/05/2022المؤرخ في  08-22قانوف رقـ  2
 .14/05/2022مؤرخة في  82وتشكيميا وصلاحياتيا، الجريدة الرسمية  عدد 

 .08-22مف القانوف  42المادة  3
 المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو المعدؿ والمتمـ 01-06انوف مف الق 1مكرر 24مكرر و  24المادتاف  4
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حدد المشرع في ىذا الباب مختمؼ جرائـ الفساد وما يقابميا مف عقوبات وىي كالآتي: 

الرشوة والاختلاس في القطاع العاـ والقطاع الخاص، الغدر، استغلاؿ النفوذ، إساءة استغلاؿ 

ر قانونية، عدـ الوظيفة، تعارض المصالح في الصفقات العمومية، أخذ فوائد بصفة غي

التصريح أو التصريح الكاذب بالممتمكات، الإثراء غير المشروع، تمقي اليدايا، التمويؿ الخفي 

عاقة السير الحسف لمعدالة، بالإضافة  للأحزاب السياسية، تبييض العائدات الإجرامية، الإخفاء وا 

حماية الشيود  إلى ذلؾ تطرؽ ىذا الباب أيضاً إلى بعض أساليب التحري والتدابير وىي:

والخبراء والمبمغيف والضحايا، البلاغ الكيدي، عدـ الإبلاغ عف الجرائـ، الظروؼ المشددة، 

الإعفاء مف العقوبات وتخفيفيا، العقوبات التكميمية، التجميد والحجز والمصادرة، المشاركة 

 .1اصةوالشروع، مسؤولية الشخص الاعتباري، التقادـ، آثار الفساد، أساليب التحري الخ

 الباب الخامس: التعاوف الدولي واسترداد الموجودات

لقد جاء ىذا الباب بمختمؼ الآليات التي تعزز التعاوف الدولي في قضايا الفساد وىي كما 

يمي: التعاوف القضائي، منع وكشؼ وتحويؿ العائدات الإجرامية، التعامؿ مع المصارؼ 

المالي المتواجد بالخارج، تدابير الاسترداد والمؤسسات المالية، تقديـ المعمومات، الحساب 

المباشر لمممتمكات، استرداد الممتمكات عف طريؽ التعاوف الدولي في مجاؿ المصادرة، التجميد 

والحجز، رفع الإجراءات التحفظية، طمبات التعاوف الدولي بغرض المصادرة، تنفيذ أحكاـ 

                                                 
 المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو المعدؿ والمتمـ 01-06مف القانوف  56إلى  25المواد مف  1
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الخاص والتصرؼ في الممتمكات المصادرة الصادرة عف جيات قضائية أجنبية، التعاوف 

 .1المُصادرة

 الباب السادس: أحكاـ مختمفة وختامية

تضمف الباب الأخير مف ىذا القانوف إلغاء كؿ المواد المخالفة لأحكامو وتعويضيا بمواد ىذا 

 .2القانوف

 ية.ه الأبواب أكثر في المحاور التالويتـ شرح ىذ

 القطاع العاـ والقطاع الخاص التدابير الوقائية في كؿ مف المحور الثاني:

فقد اىتـ المشرع الجزائري  01-06مف خلاؿ السياسة الوقائية التي تـ تبنييا في القانوف 

بالعديد مف الاجراءات والتقنيات التي تلازـ تولي المناصب العمومية وتقديـ الخدمات العمومية 

ميو بالتدابير الوقائية، وفيما سواء كاف ذلؾ في القطاع العاـ أو القطاع الخاص وىو ما أطمؽ ع

 يمي سنتعرض لكؿ منيا:

 التوظيؼ في القطاع العاـ :أولاً 

( مف ىذا القانوف عمى بعض النقاط التي يجب أف 03لقد أكد المشرع الجزائري في المادة )

تراعى خلاؿ التوظيؼ بالقطاع العاـ كالشفافية والموضوعية وىما عنصراف متلازماف فالشفافية 

الموضوعية حتى تتحقؽ لأف ىذه الأخيرة ىي المنطمؽ لموصوؿ إلى الجدارة والكفاءة  تقوـ عمى

                                                 
 المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو المعدؿ والمتمـ 01-06مف القانوف  70إلى  57المواد مف  1
 المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو المعدؿ والمتمـ 01-06مف القانوف  73، 72، 71المواد  2
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المتطمبة، ولأف معظـ الدراسات تشير إلى أنو توجد معايير موضوعية حديثة لمتوظيؼ يجب 

 .1مراعاتيا لموصوؿ إلى الكفاءات الحقيقية

عمى أف تُشغؿ وفؽ  كما نبو المشرع لتمؾ المناصب العمومية المعرضة لمفساد بطبيعتيا

اجراءات قانونية مناسبة ليا بالإضافة إلى مراعاة الأجور والتعويضات المالية المناسبة ليا وكذا 

 توعية شاغمي ىذه المناصب لمخاطر الفساد عف طريؽ البرامج التكوينية.

 تمكات: التصريح بالممثانياً 

-97وذلؾ بعد إلغاء الأمر  ( منو04في المادة ) 01-06وىو إجراء تـ تجديده في القانوف 

بيذا القانوف، حيث بموجبو يقوـ  2المتعمؽ بالتصريح بالممتمكات 11/01/1997المؤرخ في  04

بداية عيدتو الانتخابية إذا كاف  في الموظؼ حديث التنصيب في وظيفتو إذا كاف معيناً أو

صريح بممتمكاتو، منتخباً خلاؿ شير مف توليو منصبو وخلاؿ نياية توليو ليذا المنصب بالت

 ويجدد ىذا التصريح فور كؿ زيادة معتبرة لذمتو المالية.

( مف ذات القانوف محتويات التصريح بالممتمكات والتي تمثمت في 05وحدد نص المادة )

جرد الأملاؾ العقارية والمنقولة التي يحوزىا المكتتب أو أولاده القصر، ولو في الشيوع في 

 الجزائر وفي الخارج.

                                                 
بوطويؿ رقية، التوجو نحو التوظيؼ القائـ عمى أساس الكفاءات في الوظيفة العمومية، دراسة ممارسات دولية، عمي عبد الله،  1

 .33-09، ص.ص2015الجزائر،  ،05، العدد 03المجمة الجزائرية لمعموـ الإجتماعية والإنسانية، المجمد 
مؤرخة في  03متعمؽ بالتصريح بالممتمكات، الجريدة الرسمية عدد  11/01/1997مؤرخ في  04-97أمر رقـ  2

12/01/1997. 
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( تـ تحديد بعض الييئات ليُسمـ أماميا ىذا التصريح،  فبالنسبة 06نو في المادة )غير أ

لرئيس الجميورية وأعضاء البرلماف ورئيس المجمس الدستوري وأعضائو ورئيس الحكومة 

وأعضائيا ورئيس مجمس المحاسبة ومحافظ بنؾ الجزائر والسفراء والقناصمة والولاة والقضاة 

( الموالييف لتاريخ انتخابيـ أو تسمـ مياميـ أماـ 02عد الشيريف )فيكوف تسميـ تصريحيـ ب

أما بخصوص رؤساء  الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا ليُنشر محتواه بعد ذلؾ في الجريدة الرسمية،

المجمس  ـوأعضاء المجالس الشعبية المحمية المنتخبة فيكوف تسميـ التصريح بممتمكاتيـ أما

طريؽ التعميؽ في لوحات الإعلانات المخصص لذلؾ خلاؿ شير ويُنشر عف  المحمي المنتخب

 مف تاريخ انتخابيـ.

ليقوـ بتحديد  22/11/2006المؤرخ في  414-06ولقد صدر بعد ذلؾ المرسوـ الرئاسي 

عد التصريح في نسختيف يوقعيما وضح كيفية إيداعو حيث يُ وي 1نموذج لمتصريح بالممتمكات

 مى أف تسمـ نسخة لممكتتب.المكتتب والسمطة المودع لدييا ع

المؤرخ في  415-06وبالنسبة لباقي الموظفيف العمومييف فقد صدر المرسوـ الرئاسي 

المحدد لكيفيات التصريح بالممتمكات بالنسبة لمموظفيف العمومييف غير  22/11/2006

ليوضح  2مف القانوف المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو 6المنصوص عمييـ في المادة 

الييئات التي يسمـ أماميا التصريح، فبالنسبة لمموظفيف العمومييف الذيف يشغموف مناصب عميا 

                                                 

 74يحدد نموذج التصريح بالممتمكات، الجريدة الرسمية عدد  22/11/2006مؤرخ في  414-06مرسوـ رئاسي رقـ  1  
 .22/11/2006مؤرخة في 

يحدد كيفيات التصريح بالممتمكات بالنسبة لمموظفيف العمومييف غير  22/11/2006مؤرخ في  415-06رسوـ رئاسي رقـ م 2
مؤرخة في  74مف القانوف المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، الجريدة الرسمية عدد  6المنصوص عمييـ في المادة 

22/11/2006. 
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في الدولة فيسمموف تصاريحيـ أماـ السمطة الوصية وبالنسبة لمموظفيف العمومييف الذيف تحدد 

كؿ قائمتيـ بقرار مف السمطة المكمفة بالوظيفة العمومية يكوف أماـ السمطة السممية المباشرة و 

 ذلؾ مقابؿ وصؿ استلاـ.

مف طرؼ المديرية العامة لموظيفة العمومية  02/04/2007كما صدر القرار المؤرخ في 

الأعواف العمومييف في  مثؿ 1ليحدد قائمة الأعواف العمومييف الممزميف بالتصريح بالممتمكات

 :الإدارات التالية

 وزارة المالية:  -

 مفتش رئيسي...: مراقب، مفتشالمديرية العامة لمضرائب ، 

  العامة لجمارؾ: عوف رقابة، عريؼ، ضابط فرقة...المديرية 

 ...المديرية العامة للأملاؾ الوطنية: مراقب، مفتش، مفتش رئيسي 

 ...المفتشية العامة لممالية: مفتش مف الدرجة الأولى، مفتش مف الدرجة الثانية 

 وزارة التجارة: مراقب، مفتش، مفتش رئيسي... -

 ؿ: رئيس امناء الضبط، أميف قسـ الضبط، رئيس أمناء أقساـ الضبط...وزارة العد -

 وزارة الداخمية والجماعات المحمية: -

 .المديرية العامة للأمف الوطني: محافظ الشرطة، عميد الشرطة، عميد أوؿ لمشرطة 

 2وزارة النقؿ: مفتش، مفتش رئيسي، مفتش قسـ... -

                                                 
 25ة الأعواف العمومييف الممزميف بالتصريح بالممتمكات، الجريدة الرسمية عدد يحدد قائم 02/04/2007قرار مؤرخ في  1

  .18/04/2007مؤرخة في 
 ، مرجع سابؽ.02/04/2007ممحؽ القرار المؤرخ في  2
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القانونية المنظمة لإجراءات التصريح ومف خلاؿ ما سبؽ يتضح مف خلاؿ تنوع النصوص 

بالممتمكات بأف المشرع الجزائري حرص عمى ذلؾ قصد حماية الماؿ العاـ كأولوية ثـ إلى بسط 

 . 1قيـ الشفافية والنزاىة بيف مختمؼ الأعواف العمومييف

 لقواعد سموؾ الموظفيف العمومييف : وضع مدوناتثالثاً 

تمؼ أخلاقيات الوظيفة العمومية لضماف الأداء وىي عبارة عف لائحة تنظيمية تحدد مخ

السميـ والنزيو لمختمؼ الوظائؼ العمومية والعيد الانتخابية مثؿ مدونة أخلاقيات مينة القضاة 

 .2ومدونة أخلاقيات الطب... لكنيا لـ تصدر لحد الآف

المينة وللإشارة فإف ىناؾ مف يميز بيف قواعد سموؾ الموظفيف العمومييف وقواعد أخلاقيات 

حيث يعتبر الأولى مجموعة مف المبادئ والقيـ تعد بمثابة الدليؿ الذي يساعد الموظفيف عمى 

المعايير المفروضة مف قبؿ مجموعة مف اتخاذ السموؾ والقرار وفقاً لو، بينما يعتبر الثانية 

ا التي يخضع لي التي تتضمف الواجبات والالتزامات وكذا المسؤولياتو المينة أو الوظيفة 

 3الأشخاص المعينوف لممارستيا.

 

 

                                                 
شريفة خالدي، التصريح بالممتمكات أماـ السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو، مجمة العموـ الاجتماعية  1

 .165، ص2022، الجزائر، 02، العدد 15والانسانية، المجمد 
 .01-06مف القانوف  07المادة  2
تبوف عبد الكريـ، تدابير الوقاية مف الفساد المتعمقة بقواعد سموؾ وأخلاقيات الموظفيف العمومييف في القانوف الجزائري، مجمة  3

 .26، ص2019، الجزائر، 02، العدد 07القانوف والمجتمع، المجمد 
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ومية وفي تسيير : تكريس قواعد الشفافية والموضوعية في ابراـ الصفقات العمرابعاً 

 الأمواؿ العمومية

لتواجد معظـ الأمواؿ العمومية لمدولة  يعتبر حيزاً كبيراً  مجاؿ الصفقات العموميةنظراً لأف 

الاجراءات والضمانات القانونية  توفير لضروريفبات مف ا وبالتالي تواجد مختمؼ جرائـ الفساد

كعلانية المعمومات المتعمقة بالصفقات العمومية وانتياج معايير اللازمة لحماية الماؿ العامة 

 ؽ الطعف مكفولًا لجميع المترشحيف.موضوعية ودقيقة لإبراميا مع إبقاء ح

دارات العمومية مف خلاؿ وعمى أساس ذلؾ يجب أيضاً مرافقة تنظيـ الموارد البشرية في الا

 65وضع مدونة أدبيات وأخلاقيات المينة في الصفقات العمومية مثمما جاء ذلؾ في المادة  

مف  88والمادة  1ت العموميةالصفقاب الذي يحدد القواعد العامة المتعمقة 12-23مف القانوف 

 2الممغى ؽ العاـتضمف الصفقات العمومية وتفويضات المرفالم 247-15المرسوـ الرئاسي رقـ 

 .3المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية الممغى 236-10مف المرسوـ الرئاسي  60المادة كذا و 

في ىذا الشأف أثمرت  سابقاً  ورغـ أف جيود الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو 

حكاـ مدونة أدبيات وأخلاقيات المينة في مجاؿ الصفقات العمومية تطبيقاً لأ إعداد مشروعب

                                                 
 51، الجريدة الرسمية عدد يحدد القواعد العامة المتعمقة بالصفقات العمومية،  05/08/2023مؤرخ في  12-23قانوف رقـ  1

 .06/08/2023مؤرخة 
يتضمف الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، الجريدة  15/09/2015مؤرخ في  247-15مرسوـ رئاسي رقـ  2
 (12-23قانوف ممغى بال)، 20/09/2015 مؤرخة في 50سمية عدد الر 
مؤرخة  58يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية، الجريدة الرسمية عدد  07/10/2010مؤرخ في  236-10مرسوـ رئاسي رقـ  3

 (247-15)ممغى بالمرسوـ الرئاسي رقـ . 07/10/2010في 
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لكنو لـ ير النور بعد ولـ يصدر وبقي ىذا  الممغى 236-10الرئاسي  مف المرسوـ 60المادة 

  1المشروع المرجع الوحيد في ىذا الشأف.

لأمواؿ العمومية فحث المشرع عمى تعزيز الشفافية والمسؤولية والعقلانية تسيير اأما بالنسبة ل 

بيما خاصة ما تعمؽ بقواعد إعداد ميزانية الدولة في تسييرىا طبقاً لمتشريع والتنظيـ المعموؿ 

 .2اوتنفيذى

 راؾ المجتمع المدنييور وضرورة اش: الشفافية في التعامؿ مع الجمخامساً 

فيما يخص الشفافية والضمانات القانونية في تعامؿ الإدارة العامة مع الجميور فقد حدد 

ف الاطلاع عمى كيفية تنظيميا المشرع بعض الاجراءات التي تضمف ذلؾ كتمكيف الجميور م

وسيرىا والعمؿ عمى تبسيط الاجراءات الادارية بيذه الييئات والاىتماـ بالرد عمى شكاوى 

 .3المواطنيف وكذا تسبيب قراراتيا ومنح وتبييف حؽ الطعف فييا

ومف جية أخرى فمقد شجع المشرع الجزائري ضرورة اشراؾ المجتمع المدني في الوقاية مف 

كافحتو وفؽ مبادئ الديمقراطية التشاركية التي تأخذ حيزىا أكثر عمى المستوى المحمي الفساد وم

وذلؾ بالمساىمة في تسيير الشؤوف العمومية والتحسيس المستمر مف مخاطر الفساد عمى 

 . 4المتعمقة بالفساد في حدود ما يسمح بو القانوف تالمجتمع وكذا تنوير الرأي العاـ بالمعموما

 دابير المتعمقة بالقضاةالت :سادساً 

                                                 
 .46-41تبوف عبد الكريـ، المرجع السابؽ، ص ص 1

 .01-06لقانوف مف ا 10و  09المادتاف  2 
 .01-06مف القانوف  11المادة  3
 .01-06مف القانوف  15المادة   4



 

23 

لقد اىتـ المشرع الجزائري في ىذا القانوف بالسمطة القضائية باعتبارىا مف أىـ ركائز الدولة 

وىو ما تـ بالفعؿ  1في القضاء عمى الفساد وحث عمى وضع مدونة أخلاقيات مينة القضاة

كؿ مبادئ حيث صدرت ىذه المدونة بموجب مداولة مف طرؼ المجمس الأعمى لمقضاء لتحدد 

 .2007سنة  17في الجريدة الرسمية عدد  2والتزامات وسموؾ القاضي

وعمى الرغـ مف ذلؾ فإف ىناؾ مف يرى بأف ىذه المدونة جاءت ناقصة ومعيبة لعدـ تحديدىا 

المتضمف  11-04 مف القانوف 64وتوضيحيا للأخطاء المينية التي أشارت إلييا المادة 

 .4ت فقط بالتطرؽ مبادئ والتزامات وكذا سموكات  القاضيواكتف 3الأساسي لمقضاء القانوف

 بالقطاع الخاص: التدابير المتعمقة سابعاً 

وضع المشرع الجزائر في ىذا القانوف كؿ احتياطاتو مف توسع جرائـ الفساد إلى القطاع 

الخاص وعمؿ عمى تحديد تدابير عامة وأخرى خاصة، فبالنسبة لمعامة منيا فقد تمثمت في 

التعاوف بيف ىيئات قمع ومكافحة الفساد مع القطاع الخاص ووضع اجراءات ومدونات تعزيز 

 لتعزيز النزاىة بيف مختمؼ كياناتو.بيذا القطاع لمحفاظ عمى نزاىتو و لأخلاقيات الميف المتعمقة 

أما فيما يخص التدابير الخاصة فمقد ركز المشرع عمى ضرورة اعتماد القطاع الخاص 

المعموؿ بيا لوقايتو مف الفساد وحدد بعض التعاملات التي قد تؤدي بالقطاع لمعايير المحاسبة 

                                                 
 .01-06مف القانوف  12المادة  1
 17، الجريدة الرسمية عدد 23/12/2006مداولة المجمس الأعمى لمقضاء تتضمف مدونة أخلاقيات مينة القضاء مؤرخة في  2

 .14/03/2007مؤرخة في 
مؤرخة في  57يتضمف القانوف الأساسي لمقضاء، الجريدة الرسمية عدد  06/09/2004في مؤرخ  11-04قانوف رقـ  3

08/09/2004. 
 .54تبوف عبد الكريـ، المرجع السابؽ، ص 4
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الخاص إلى دائرة الفساد مثؿ مسؾ الحسابات خرج الدفاتر أو دوف تدوينيا أو تسجيؿ النفقات 

 .1الوىمية وغيرىا مف المعاملات

 تدابير منع تبييض الأمواؿ: ثامناً 

تطور الاقتصاد الوطني ككؿ وعمى مكافحة الفساد وىو اجراء لو مف الإيجابيات الكثيرة عمى 

عمى المصارؼ والمؤسسات المالية  16بصفة أدؽ حيث أوجب المشرع مف خلاؿ نص المادة 

غير المصرفية والأشخاص الطبعييف أو الاعتبارييف الذيف يقدموف خدمات نظامية أو غير 

يـ لنظاـ رقابة داخمي لمنع نظامية في مجاؿ تحويؿ الأمواؿ أو كؿ ما لو قيمة ضرورة اخضاع

 بييض الأمواؿ.وكشؼ مختمؼ صور جريمة ت

ىذه الاجراءات لتدعـ القانوف الذي أصدره المشرع الجزائري سنة وعمى أساس ذلؾ جاءت  

المتعمؽ بالوقاية مف تبييض الأمواؿ  06/02/2005المؤرخ في  01-05وىو القانوف  2005

لازاؿ المشرع الجزائري يقوـ بتعديمو كمما دعت ، ورغـ ذلؾ 2وتمويؿ الإرىاب ومكافحتيما

الضرورة  لذلؾ ويقوـ بتكييفو عمى واقع الحاؿ حفاظاً عمى حماية الماؿ العاـ حيث تـ تعديمو 

 .3( مرات03ثلاث )

 ىيئات الوقاية مف الفساد ومكافحتو المحور الثالث:
                                                 

 .01-06مف القانوف  14و  13المادتاف   1
الجريدة الرسمية  يتعمؽ بالوقاية مف تبييض الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب ومكافحتيما، 06/02/2005مؤرخ في  01-05قانوف  2

 .09/02/2005مؤرخة في  11عدد 
 بػػ:  بالوقاية مف تبييض الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب ومكافحتيما المتعمؽ 01-05تـ تعديؿ القانوف  3

 .01/04/2012المؤرخة في  19، الجريدة الرسمية عدد 26/03/2012المؤرخ في  10-12القانوف  -
 .15/02/2015المؤرخة في  8جريدة الرسمية عدد ، ال15/02/2015المؤرخ في  06-15القانوف  -
 .08/02/2023المؤرخة في  8، الجريدة الرسمية عدد 07/02/2023المؤرخ في  01-23القانوف  -
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وقاية مف الفساد المشرع الجزائري ىيئتاف لم تبنى 2020التعديؿ الدستوري لسنة قبؿ 

ميت بالييئة لدى صدوره  وسُ  01-06ومكافحتو حيث جاءت الأولى في بموجب أحكاـ القانوف 

-10الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو بينما تـ إضافة الييئة الأخرى بموجب تعديمو بالأمر 

تـ  الدستوري لقمع الفساد، لكف بعد ىذا التعديؿ ميت بالديواف المركزيالسالؼ الذكر وسُ  05

سُميت بالسمطة العميا  منو 205و  204تكريس ىيئة دستورية لمكافحة الفساد بموجب المادتيف 

الييئة الوطنية لموقاية مف فية والوقاية مف الفساد ومكافحتو، وبموجبيا تـ التخمي عف لمشفا

 .الفساد ومكافحتو

 : السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتوأولاً 

مف الدستور بأف ىذه الييئة ىي عبارة عف مؤسسة مستقمة نظراً لما قد  204أكدت المادة لقد 

يعترضيا في مياميا الصعبة لمقضاء عمى الفساد، حيث تـ النص عمى البعض مف ىذه المياـ 

 وتمثمت فيما يمي: 205بموجب المادة 

، والسير عمى وضع استراتيجية وطنية لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو -

 ومتابعاتيا، تنفيذىا

جمع ومعالجة وتبميغ المعمومات المرتبطة بمجاؿ اختصاصيا، ووضعيا في متناوؿ  -

 المختصة، الأجيزة

إخطار مجمس المحاسبة والسمطة القضائية المختصة كمّما عاينت وجود مخالفات،  -

صدار  أوامر، عند الاقتضاء، لممؤسسات والأجيزة المعنية، وا 
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في تدعيـ قدرات المجتمع المدني والفاعميف الآخريف في مجاؿ مكافحة المساىمة  -

 الفساد،

 متابعة وتنفيذ ونشر ثقافة الشفافية والوقاية ومكافحة الفساد، -

وعمى أساس  انونية ذات الصمة بمجاؿ اختصاصياإبداء الرأي حوؿ النصوص الق -

ف لـ  ذلؾ يعتبرىا البعض بأنيا سمطة يؤخذ برأييا ذو طبيعة استشارية حتى وا 

 ،1المقدـ

 المشاركة في تكويف أعواف الأجيزة المكمفة بالشفافية والوقاية ومكافحة الفساد، -

المساىمة في أخمقة الحياة العامة وتعزيز مبادئ الشفافية والحكـ الراشد والوقاية  -

 .2الفساد ومكافحة

ىذه الييئة كما وتمت الإحالة في نياية ىذه المادة إلى صدور قانوف ينظـ ويحدد تشكيمة 

السالؼ ذكره حيث تناوؿ ىذا  08-22أخرى وىو الذي جاء بو القانوف  يمنحيا صلاحيات

الأخير صلاحياتيا وتشكيميا وتنظيميا والأحكاـ المالية المتعمقة بيا وأحكاـ أخرى في خمسة 

 فصوؿ.

يـ الذي يحدد تنظ 05/05/2022المؤرخ في  08-22لقد نصت المادة الثانية مف القانوف 

السمطة )) :السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو وتشكيميا وصلاحياتيا عمى أف

                                                 
فيصؿ بوخالفة، السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو بيف المقتضيات القانونية والتحديات الواقعية، مجمة طبنة  1

 .1283، ص 2022، الجزائر، 02، العدد 05عممية الأكاديمية، المجمد لمدراسات ال
 المعدؿ والمتمـ 1996مف الدستور الجزائري لسنة  204المادة  2
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وىو ما يؤكد  1((العميا مؤسسة مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي والإداري

عمى الدواـ حرص المشرع الجزائري عمى فرض قيـ ومبادئ دولة المؤسسات في مختمؼ 

القانونية، وذلؾ مف خلاؿ اىتمامو بعنصر الاستقلالية لمختمؼ مؤسسات الدولة  صوصالن

حيث تتضح استقلالية السمطة  مف الدستور السالفة الذكر 204دة وتأكيده لما جاءت بو الما

 2( سنوات قابمة لمتجديد.05العميا في ضماف رئيس الجميورية لذلؾ بتعييف رئيسيا لمدة خمس )

انجاز مياميا إلا بوجودىا في استقلالية تامة  لا يمكف لمسمطة العميا ومف خلاؿ ذلؾ فإنو

اصة حتى تؤدي دورىا عمى أكمؿ وجو وتضمف عف كؿ السمطات والييئات العمومية والخ

الحياد في مواجية أي متعامؿ اقتصادي أو عوف عمومي أو مُنتخب خاصة في إطار الحياة 

 .3ميةالسياسية أو في إطار مختمؼ الشؤوف العمو 

وعمى أساس ذلؾ يؤكد البعض بأف السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو تعد 

مف بيف السمطات الإدارية المستقمة في الجزائر باعتبار ذلؾ أسموب حديث في ممارسة السمطة 

المشرع الجزائري اليوـ في مف خلاؿ مراقبة جميع المؤسسات  بات يعتمد عميو والذيالعامة 

 .4والييئات واخطار السمطة القضائية كمما تـ اكتشاؼ وقائع ذات صبغة جزائية

                                                 
 .08-22المادة الثانية مف القانوف  1

2
 MOUKHNACHE Narimène, La haute autorité de transparence, de prévention et de lutte contre 

la corruption: une institution constitutionnelle!, Revue académique de la recherche juridique, 

volume 13, numéro 02, Algérie, 2022, p814.  
، مجمة الدراسات القانونية، المجمد 08-22جماؿ قرناش، السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو بمنظور القانوف  3

 .906، ص 2022، الجزائر، 02د ، العد05
 .1281فيصؿ بوخالفة، المرجع السابؽ، ص  4
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أف مقر السمطة العميا يقع بمدينة الجزائر  08-22ولقد أكدت المادة الثالثة مف القانوف 

عمى غرار مختمؼ مقرات ومعظـ الييئات الدستورية لمدولة، غير أنو في الفصؿ  1العاصمة

لأىداؼ السامية ليا والمتمثمة عميا تطرؽ المشرع الجزائري لالسمطة الالثاني المعنوف بصلاحيات 

باعتبارىا النقطة  في تحقيؽ أعمى مؤشرات النزاىة والشفافية في تسيير الشؤوف العمومية

المحورية اليامة التي بدورىا تحقؽ عدة أىداؼ ثانوية كالحفاظ عمى الماؿ العاـ والسير الحسف 

 لمفترضة وكذا أثره عمى الأفراد.رامج التنمية المؤسسات الدولة وتحقيؽ ب

إلى صلاحيات أخرى غير التي  08-22مف القانوف  04ومف خلاؿ ذلؾ تطرقت المادة 

 مف الدستور وىي كالتالي: 205تناولتيا المادة 

تجميع واستغلاؿ ونشر أي معمومات وتوصيات مف شأنيا أف تساعد الإدارات  -

 ومتابعتيا؛

تمؼ الأدوات القانونية المتعمقة بالشفافية والوقاية مف الفساد التقييـ الدوري لمخ -

بالإضافة إلى  مختمؼ التدابير الإدارية وفعاليتيا في ىذا المجاؿلومكافحتو وكذا 

 2؛وتحسينيا ىااقتراح الآليات المناسبة لتطوير 

ع تمقي التصريحات بالممتمكات الواردة إلييا وضماف معالجتيا ومراقبتيا وفقا لمتشري -

 الساري المفعوؿ؛

                                                 
 .08-22المادة الثالثة مف القانوف  1
 .08-22المادة الرابعة مف القانوف  2
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المتعمقة بالوقاية مف و  المنجزة الأنشطة والأعماؿ الدورية لمختمؼالتنسيؽ والمتابعة  -

مة بالإحصائيات عمى أساس التقارير الدورية والمنتظمة المدع فساد ومكافحتوال

 إلييا مف قبؿ القطاعات والمتدخميف المعنييف؛ والتحاليؿ والواردة

وتوحيد  فية والوقاية مف الفساد ومكافحتومجاؿ الشفافي  إشراؾ المجتمع المدني -

  ذات المجاؿ؛ ودعـ وترقية أنشطتو في

الأنشطة الخيرية والدينية مختمؼ قواعد الشفافية والنزاىة في تنظيـ  تكريس وتفعيؿ -

إعداد عمى أساس  ة وفي المؤسسات العمومية والخاصة وذلؾوالثقافية والرياضي

لموقاية مف الفساد ومكافحتو، وىو ما يعكس الدور اسبة عمؿ الأنظمة المنحيز 

الرقابي الذي أصبحت تمارسو السمطة العميا عمى عكس نظيرتيا سابقاً الييئة 

 1الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو؛

تطوير التعاوف مع الييئات والمنظمات الإقميمية والدولية المختصة بالوقاية مف  -

 الفساد ومكافحتو؛

جراءات الشفافية والوقاية مف الفساد  لتقييـتقارير دورية  وانجاز إعداد - تنفيذ تدابير وا 

 ومكافحتو وفقًا للأحكاـ المتضمنة في الاتفاقيات؛

الييئات عمى المستوى الدولي ومع الأجيزة والمصالح المعنية بمكافحة  لتعاوف معا -

 الفساد؛

                                                 
 .171شريفة خالدي، المرجع السابؽ، ص 1
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الجميورية  إلى رئيسترفعو  إعداد تقرير سنوي حوؿ مختمؼ نشاطات السمطة -

علاـ الرأي العاـ بمحتواه  1.تكريساً لمشفافية وا 

أعطى لمسمطة العميا مياـ أخرى كتولييا  08-22وبالإضافة إلى ىذه المياـ فإف القانوف 

متابعة التحريات الإدارية والمالية في جريمة الإثراء غير المشروع لدى الموظؼ العمومي الذي 

، كما تتولى 2في ذمتو المالية ومتابعة أي شخص لو علاقة بذلؾلا يمكنو تبرير الزيادة المعتبرة 

السمطة متابعة مدى امتثاؿ مختمؼ الادارات والمؤسسات للالتزاـ بتطبيؽ قواعد الشفافية والوقاية 

مف الفساد ومكافحتو وفي ىذا الشأف قد تقوـ السمطة بتوجيو توصيات قصد الحد مف ىذه 

سات المعنية وتقوـ ىذه الأخيرة بإنجاز تقرير ترد فيو الى الانتياكات في الادارات أو المؤس

 3السمطة عف مدى تنفيذ توصياتيا.

كما تجدر الاشارة بأنو يجوز تبميغ أو إخطار السمطة العميا مف قبؿ أي شخص طبيعي أو 

معنوي يمتمؾ أدلة تتعمؽ بأفعاؿ الفساد عمى أف يكوف ذلؾ كتابياً وموقعاً وبو جميع معمومات 

 4.غ وكذا حيثيات أو عناصر الأفعاؿ المتعمقة بالفسادالمبمَ 

وعندما تتوصؿ السمطة العميا إلى وقائع تحتمؿ الوصؼ الجزائي لإحدى جرائـ الفساد تقوـ 

بإخطار النائب العاـ المختص إقميمياً، كما يمكنيا إخطار مجمس المحاسبة إذا كانت ىذه 

 5الوقائع أو الأفعاؿ مف بيف اختصاصاتو.

                                                 
 .08-22المادة الرابعة مف القانوف   1

2
 MOUKHNACHE Narimène, op.cit, p820.  

 .08-22مف القانوف  09، 08، 07المواد  3
 .08-22مف القانوف  06المادة   4
 .08-22مف القانوف  12المادة  5
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 ؿ السمطة العميا مف جيازيف ىما:وتتشك

 السمطة العميا: رئيس (1

( 05ويكوف تعييف رئيس السمطة العميا مف طرؼ رئيس الجميورية لعيدة مدتيا خمس )

سنوات قابمة لمتجديد مرة واحدة، حيث تتنافى ىذه العيدة مع أية عيدة أو وظيفة أو نشاط ميني 

 ة العميا حيث يمارس الصلاحيات التالية:، ويعتبر الرئيس ىو الممثؿ القانوني لمسمط1آخر

مشروع الاستراتيجية الوطنية لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو والقياـ  إعداد -

 بمتابعة تنفيذىا،

إعداد كؿ مف مشروع مخطط عمؿ السمطة العميا ومشروع نظاميا الداخمي ومشروع  -

كذا مشروع تقريرىا و  مشروع ميزانيتيا السنويةالقانوف الأساسي لمستخدمييا و 

 ،السنوي ورفعو إلى رئيس الجميورية بعد مصادقة المجمس عميو

 ممارسة السمطة السممية عمى جميع مستخدمي السمطة العميا، -

 إدارة وتنسيؽ أشغاؿ مجمس السمطة العميا، -

إحالة كؿ الممفات التي تتضمف وقائع تحتمؿ الوصؼ الجزائي لمنائب العاـ  -

تي بإمكانيا أف تشكؿ إخلالات في التسيير إلى رئيس المختص إقميميا وتمؾ ال

وىو ما يراه البعض فؾ رابط التبعية بيف السمطة العميا والسمطة  مجمس المحاسبة،

التنفيذية ومنحيا استقلالية أكثر باعتبار أنو كانت في ما سبؽ تحوؿ الممفات إلى 

                                                 
 .08-22مف القانوف  21المادة  1
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المؤرخ في  413-06الرئاسي وفؽ ما كاف عميو الحاؿ في المرسوـ  1وزير العدؿ

المحدد لتشكيمة الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو  22/11/2006

 3المعدؿ والمتمـ 2وتنظيميا وكيفيات سيرىا

 تطوير التعاوف الدولي في مجاؿ الوقاية مف الفساد ومكافحتو، -

التنسيؽ مع المجمس دورياً بشأف مسار التبميغات والإخطارات والتدابير المتخذة  -

 .4يابشأن

 مجمس السمطة العميا: (2

يعتبر المجمس الييئة التنفيذية لمسمطة العميا حيث يقوـ رئيس السمطة العميا برئاسة ىذا 

 ( عضوا آخريف يتـ اختياركـ كما يمي:12المجمس والمتكوف مف اثنا عشر )

( أعضاء يقوـ رئيس الجميورية باختيارىـ مف بيف الشخصيات 03ثلاثة ) -1

 الوطنية المستقمة؛

( قضاة، أحدىـ مف المحكمة العميا وأحدىـ مف مجمس الدولة والآخر 03لاثة )ث -2

مف مجمس المحاسبة يتـ اختيارىـ عمى التوالي مف قبؿ المجمس الأعمى لمقضاء 

 قضاة مجمس المحاسبة؛ومجمس 

                                                 
 .908المرجع السابؽ، ص  جماؿ قرناش، 1
نظيميا يحدد تشكيمة الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو وت 22/11/2006مؤرخ في  413-06مرسوـ رئاسي رقـ  2

 .22/11/2006مؤرخة في  74وكيفيات سيرىا، الجريدة الرسمية عدد 
 .15/02/2012المؤرخة في  08، الجريدة الرسمية عدد 07/02/2012المؤرخ في  64-12معدؿ بالمرسوـ الرئاسي رقـ  3
 .08-22مف القانوف  22المادة  4
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( شخصيات مستقمة يتـ اختيارىـ عمى أساس الكفاءة في الشؤوف 03ثلاث ) -3

ساس النزاىة والخبرة في مجاؿ الوقاية مف الفساد المالية أو القانونية وعمى أ

ومكافحتو عمى التوالي مف قبؿ رئيس مجمس الأمة ورئيس المجمس الشعبي 

 الوطني والوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة حسب الحالة؛

( شخصيات مف المجتمع المدني يختارىـ رئيس المرصد الوطني 03ثلاث ) -4

وفيف باىتماميـ بالقضايا المتعمقة لممجتمع المدني مف بيف الأشخاص المعر 

 .1بالوقاية مف الفساد ومكافحتو

مف  23المنصوص عنيا في المادة  عممية اختيار ىؤلاء الأعضاءالجدير بالذكر ىنا أف و 

أو وفؽ معايير  تتـ بدوف أية وسائؿ قانونية متعارؼ عمييا كالانتخاب مثلاً  08-22القانوف 

 ختيار فقط وىي عممية واسعة النطاؽ وغير مضبوطة قانونياً ركت لعممية الاعممية محددة بؿ تُ 

 ،أو غيرىا مف العوامؿ المؤثرة جيويةمما قد يؤدي بيا إلى الانحراؼ نحو عوامؿ سياسية أو 

غير أف الجانب الإيجابي ىنا ىو إضافة ممثمي السمطة القضائية مف قضاة وىـ مف أىؿ 

 مما يسيؿ في مياـ المجمس. 2الاختصاص

قوة أف ىؤلاء الأعضاء يتـ تعيينيـ بموجب مرسوـ رئاسي ولمدة خمس  زيد المجمسومما ي

، كما يستفيدوف مف كؿ التسييلات والحماية القانونية الكاممة ( سنوات غير قابمة لمتجديد05)

 3.أثناء ممارسة مياميـ أو بمناسبتيا بالإضافة إلى التعويضات المالية اللازمة

                                                 
 .08-22مف القانوف  23المادة  1
 .910ص  المرجع السابؽ، جماؿ قرناش، 2
 .08-22مف القانوف  24المادة   3
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اؾ فرؽ شاسع بيف رئيس السمطة العميا وأعضائيا مف حيث ومف خلاؿ ذلؾ يتضح بأف ىن

قابمية تجديد فترة العيدة، ففترة عيدة الرئيس قابمة لمتجديد مرة واحدة بينما لا يمكف تجديد فترة 

وفرضيا السمطة التنفيذية  قوةعيدة أعضاء السمطة العميا، ويرجع الأمر بطبيعة الحاؿ إلى 

 .ويات ميكانيزمات الحكـنفسيا عمى الدواـ في مختمؼ مست

ورغـ ذلؾ فيناؾ مف يرى بأف عيدة رئيس السمطة العميا تبقى ميددة بما ورد في أحكاـ  

 ىما: 1خاصة في حالتيف 08-22مف القانوف  26المادة 

 إدانة رئيس السمطة العميا بجناية أو جنحة عمدية؛ -

 ي السمطة العميا.قياـ الرئيس بأعماؿ أو تصرفات خطيرة تتنافى والتزاماتو كعضو ف -

وكغيرىـ مف أعضاء الييئات الدستورية الأخرى يؤدي رئيس وأعضاء مجمس 

-22مف القانوف  25السمطة العميا اليميف القانونية المنصوص عنيا في نص المادة 

 أماـ مجمس قضاء الجزائر العاصمة. 08

العميا في  لعضوية في السمطةاحالات فقداف  08-22مف القانوف  26لقد عددت المادة و 

 عدة حالات ىي كالآتي:

 ( سنوات غير قابمة لمتجديد؛05انتياء العيدة والمقدرة بخمس ) -1

 الاستقالة؛ -2

فقداف الصفة التي عيف العضو بموجبيا، كأف يفقد العضو المختار بصفتو قاضياً بعزلو  -3

 مينة القضاء؛ أو تقاعده مف

                                                 
1
 MOUKHNACHE Narimène, op.cit, p814. 
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 ترة عضويتو؛خلاؿ ف إدانة عضو السمطة العميا بجناية أو جنحة عمدية -4

 الوفاة؛ -5

( اجتماعات متتالية لممجمس، 03الإقصاء بسبب الغياب بدوف سبب مشروع عف ثلاثة ) -6

وىي حالة تبرز مدى إىماؿ العضو لمقيمة المينية لعضويتو في ىيئة دستورية تحث 

 عمى الشفافية وتعمؿ عمى الوقاية مف الفساد ومكافحتو؛

، ورغـ أف 1التزاماتو كعضو في السمطة العمياالقياـ بأعماؿ أو تصرفات خطيرة تتنافى و  -7

 إلا أنو مف الملاحظ ركت واسعة المجاؿوتُ  ىذه الأعماؿ أو التصرفات لـ تحدد بدقة

 والنزاىة؛ أف تكوف تتنافى مع قيـ الشفافية والأكيد

ويصدر قرار فقداف الصفة في الحالتيف الأخيرتيف عف مجمس السمطة العميا بالتصويت عميو 

 ة المطمقة لأعضائو.بالأغمبي

 في النقاط التالية: مياـ مجمس السمطة العميا 08-22مف القانوف  29كما حددت المادة 

دراسة مشروع الاستراتيجية الوطنية لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو  -

 ؛2والمصادقة عميو

الدراسة والمصادقة عمى مشروع مخطط عمؿ السمطة العميا المُعد مف طرؼ رئيس  -

 لسمطة العميا والمعروض عميو مف طرفو؛ا

                                                 
 .08-22مف القانوف  26المادة  1
 .08-22مف القانوف  29المادة  2
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إصدار الأوامر إلى مختمؼ المؤسسات والييئات والأجيزة المعنية في حالة الإخلاؿ  -

 بالنزاىة؛

الموافقة عمى مشروع ميزانية السمطة العميا وعمى النظاـ الداخمي ليا وعمى التقرير  -

 السنوي لنشاطاتيا؛

طة العميا والتي يُحتمؿ أف تتضمف دراسة الممفات المعروضة مف طرؼ رئيس السم -

 أفعاؿ فساد؛

إبداء الرأي بشأف المسائؿ المعروضة عمى السمطة العميا مف طرؼ الحكومة أو  -

 البرلماف أو ىيئة أو مؤسسة أخرى ذات العلاقة باختصاصاتيا؛

إبداء الرأي بشأف مشاريع التعاوف الدولي في مجاؿ الوقاية مف الفساد ومكافحتو مع  -

 ؛ 1يئات والمنظمات الدوليةمختمؼ الي

ومف خلاؿ ىذه المياـ الموكمة إلى مجمس السمطة العميا فإنو يجتمع دورياً مرة واحدة 

( أشير بناء عمى استدعاء مف رئيس السمطة العميا، كما 03( عمى الأقؿ كؿ ثلاثة )01)

ب مف نصؼ يمكنو استثنائياً الاجتماع بناء عمى استدعاء الرئيس تمقائياً أو بناء عمى طم

( أعضائو عمى الأقؿ، ويمكف أف يعيف الرئيس مف ينوبو في رئاسة المجمس في حالة 1/2)

 تعذر حضوره.

ولمتذكير فإف مداولات مجمس السمطة العميا تكوف سرية ولا تصح إلا بحضور نصؼ 

يُمنع حضور أي عضو مف أعضاء المجمس  ( عمى الأقؿ، كما أنو1/2الأعضاء )

                                                 
 .08-22مف القانوف  29المادة  1
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تربطيا فييا صمة قرابة أو مصاىرة أو مصمحة مباشرة أو غير مباشرة، لممداولات في قضية 

 ( التي سبقت ىذه المداولات.05آنية أو سابقة خلاؿ السنوات الخمس )

بية الأعضاء يتخذ المجمس قراراتو بأغم 08-22مف القانوف   34وبموجب المادة 

مف القانوف  26ادة الحاضريف إلا في حالتي فقداف العضوية الواردتيف في آخر نص الم

( 03والمتعمقتيف بحالة الإقصاء بسبب الغياب بدوف سبب مشروع عف ثلاثة ) 22-08

اجتماعات متتالية لممجمس وبحالة القياـ بأعماؿ أو تصرفات خطيرة تتنافى والتزاماتو كعضو 

 في السمطة العميا؛ فإف التصويت ىنا يكوف بالأغمبية المطمقة لأعضاء المجمس.

 لقمع الفساد اف المركزيلديو : ااً ثاني

المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو تـ  01-06المتمـ لمقانوف  05-10مف خلاؿ الأمر 

مكرر وتحديد ميمتو بالبحث والتحري  24لقمع الفساد بموجب المادة  المركزيإنشاء الديواف 

مى عكس ما رأيناه عف جرائـ الفساد، ليكوف بذلؾ لو دور مباشر في الكشؼ عف ىذه الجرائـ ع

لوقاية مف الفساد ومكافحتو التي يكوف دورىا وقائياً أكثر مما وا بة لمسمطة العميا لمشفافيةبالنس

 ىو مباشراً في القضاء عمى الفساد.

وليذا الغرض فالديواف ىو عبارة عف مصمحة مركزية عممياتية لمشرطة القضائية مقرىا 

مف المرسوـ  2الفساد مثمما جاء في نص المادة بمدينة الجزائر تُعنى بالبحث عف جرائـ 



 

38 

المحدد لتشكيمة الديواف المركزي لقمع الفساد  08/12/2011المؤرخ في  426-11الرئاسي 

 2.المعدؿ والمتمـ 1وتنظيمو وكيفيات سيره

ويمتد الاختصاص المحمي لضباط الشرطة القضائية بالديواف في جرائـ الفساد إلى كامؿ 

قد وُضع الديواف لدى وزير العدؿ بعد أف كاف تحت سمطة وزير المالية قبؿ الإقميـ الوطني ول

، وتـ منحو الاستقلالية في عممو وسيره.  تعديؿ ىذا المرسوـ

المذكور أعلاه مياـ الديواف وىي  426-11مف المرسوـ الرئاسي  5ولقد حددت المادة 

 كالآتي:

 ذلؾ واستغلالو،جمع كؿ معمومة تسمح بالكشؼ عف أفعاؿ الفساد ومركزة  -

حالة مرتكبييا لممثوؿ أماـ الجيات القضائية  - جمع الأدلة والقياـ بتحقيقات في وقائع الفساد وا 

 المختصة،

 القياـ بعمميات كشؼ وتحديد مكاف تواجد عائدات الفساد بغرض حجزىا وتجميدىا، -

 الغش،التنسيؽ مع مختمؼ الييئات الوطنية المكمفة بمكافحة الفساد وتبييض الأمواؿ و  -

 ،المماثمة في إطار ثنائي أو متعدد الأطراؼييئات المع  الدولي التعاوف وترقية تطوير -

 تعزيز القدرات المينية والمعارؼ التقنية لمموظفيف العمومييف الممارسيف بالديواف، -

                                                 
و وكيفيات سيره، تشكيمة الديواف المركزي لقمع الفساد وتنظيميحدد  08/12/2011مؤرخ في  426-11مرسوـ رئاسي رقـ  1

 .14/12/2011مؤرخة في  68الجريدة الرسمية عدد 
، 31/07/2014مؤرخة في  46، الجريدة الرسمية عدد 23/07/2014المؤرخ في  209-14معدؿ بالمرسوـ الرئاسي رقـ  2

 .12/02/2023مؤرخة في  09، الجريدة الرسمية عدد 07/02/2023المؤرخ في  69-23وبالمرسوـ الرئاسي رقـ 
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تقديـ مختمؼ الاقتراحات الناجعة لحسف سير التحريات وكذا المتعمقة بالمنظومة الوطنية  -

 ساد وتبييض الأمواؿ ككؿ.لمكافحة الف

ضباط وأعواف الشرطة القضائية مف وزارتي الدفاع و  مستخدميف ويتشكؿ الديواف مف

أكيدة في مجاؿ الوطني والداخمية والجماعات المحمية وكذا أعواف عمومييف ذوي كفاءات 

لدعـ الموضوعيف تحت تصرؼ الديواف مف طرؼ الإدارات ا مكافحة الفساد ومف مستخدمي

 .سسات والييئات العموميةوالمؤ 

سير الديواف مدير عاـ يعيف بمرسوـ رئاسي باقتراح مف وزير العدؿ وتنيى ميامو ويُ  

بذات الأشكاؿ حيث يسير ىذا المدير عمى إعداد برنامج عمؿ لمديواف والتنظيـ الداخمي لو 

عداد التقرير السنوي لنشاطات الديواف ليرسمو إلى وزير العدؿ ، كما يساىـ وعمى تنفيذىما وا 

في تطوير التعاوف الوطني والدولي لممعمومات ويتكوف الديواف مف ديواف ومديرية لمتحريات 

 ومديرية للإدارة العامة.

عمى كيفيات سير وتعاوف ضباط  426-11ولقد حث المرسوـ الرئاسي السابؽ رقـ  

قضائية الأخرى الشرطة القضائية التابعوف لمديواف مع غيرىـ التابعيف لمصالح الشرطة ال

 في مختمؼ العمميات والتحقيقات المتعمقة بالفساد.

 التجريـ والعقوبات وأساليب التحري المحور الرابع:

سنتطرؽ في ىذا المحور إلى مختمؼ الجرائـ والعقوبات الخاصة التي وردت في قانوف 

النواحي الوقاية مف الفساد ومكافحتو ثـ الخصوصية التي تتميز بيا ىذه الجرائـ مف كؿ 

 بالإضافة الى أساليب التحري الخاصة بيا.
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 : الجرائـ والعقوبات الواردة في قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتوأولاً 

يا مجموعة مف الجرائـ مف قانوف العقوبات وضمّ  عمى إخراج المشرع الجزائريعمد لقد 

مفساد الذي قد نظراً ليفة العامة و نظراً لطبيعتيا المتعمقة بالوظ لقانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو

إعماليا لخدمة المصالح الشخصية دوف المصمحة العامة، كما قاـ المشرع يترتب عف سوء 

مى اعتبار أنيا تمثؿ صوراً حديثة لمفساد أو وذلؾ ع بعض الجرائـ في ىذا القانوف ثباستحدا

 .ثغرات لمزاولتو لـ يتـ تجريميا بعد

 فيما يمي:ؽ لمختمؼ ىذه الجرائـ وعمى أساس ذلؾ سنقوـ بالتطر 

 

 

 :مة الرشوةجري-1

في عموـ الدراسات يتفؽ الفقياء عمى أف جريمة الرشوة بمعناىا الواسع تقوـ عمى اتفاؽ 

بموجبو يتحصؿ الموظؼ أو  بيف بيف الموظؼ أو المستخدـ وبيف مف يطمب خدماتو

 .المستخدـ عمى فائدة نظير أدائو عمؿ مف أعمالو أو الامتناع عنو

اختمفت معظـ التشريعات في معالجتيا لجريمة الرشوة وسمكت أحد  ومف خلاؿ ذلؾ 

 المذىبيف التالييف:

مذىب وحدة الرشوة: ويعتبر ىذا المذىب بأف الرشوة جريمة واحدة ليا فاعؿ أصمي واحد  -

وىو المرتشي بينما يعتبر الراشي شريكاً في الجريمة الأصمية وبالتالي لا توجد تفرقة بيف 

 .لرشوة الايجابية والرشوة السمبيةا
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مذىب ثنائية الرشوة: يرى ىذا المذىب بأف الراشي والمرتشي فاعلاف أصمياف مختمفاف  -

 وبالتالي نصبح بيف أماـ جريمتيف منفصمتيف، جريمة سمبية فاعميا الأصمي المرتشي

ف أداء )صاحب المصمحة م وأخرى ايجابية فاعميا الأصمي الراشي )الموظؼ أو المستخدـ(

وىو ما  1ومف أنصار ىذا المذىب المشرع الفرنسي ونظيره الألماني العمؿ أو الامتناع عنو(

 عمد المشرع الجزائري عمى اعتماده.

جريمة الرشوة، حيث عمد ل بأحكاـ جديدة بالنسبة 01-06 القانوف جاء وعمى غرار ذلؾ 

لإيجابية والسمبية وتطرؽ إلى التطرؽ ليا كؿ مف القطاع العاـ والخاص وبمختمؼ صورىا ا

، كما رشوة الموظفيف العمومييف الأجانب وموظفي المنظمات الدولية العمومية ليا في حالة 

 وىو ما سنتناولو فيما يمي:أحكاما استثنائية في مجاؿ الصفقات العمومية ليا خصص 

 جريمة الرشوة في القطاع العاـ: - أ

يا بأحكاـ قانونية فإف المشرع الجزائري خصّ نظراً لخطورة جريمة الرشوة عمى القطاع العاـ 

مف  25ير في المادة تحيط بكؿ التوقعات التي قد تشكؿ أحد صور ىذه الجريمة ولعؿ ذلؾ يظ

 أيف نميز بيف صورتيف لجريمة الرشوة وىما: 01-06القانوف 

وىي قياـ الجاني بوعد الموظؼ العمومي بمزية غير مستحقة أو  جريمة الرشوة الإيجابية: -

عرضيا عميو أو منحو إياىا بشكؿ مباشر أو غير مباشر سواء كاف ذلؾ لصالح ىذا 

أداء عمؿ مف الموظؼ أو غيره أو لكياف آخر وذلؾ مقابؿ أداء عمؿ أو الامتناع عف 

                                                 

، 02، العدد 02، جريمة الرشوة في القطاع الخاص، مجمة المنار لمبحوث والدراسات القانونية والسياسية، المجمدرحاؿ جماؿ1 
 .64ص ،2018الجزائر، 
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وقد يكوف الجاني ىنا ىو صاحب المصمحة أو غيره لكنو لا يشترط واجبات ىذا الموظؼ، 

 .1أف يكوف موظفاً عمومياً 

وعمى العكس مف جريمة الرشوة الإيجابية فالجاني ىنا ىو الموظؼ لرشوة السمبية: جريمة ا -

العمومي الذي يطمب أو يقبؿ بشكؿ مباشر أو غير مباشر مزية غير مستحقة سواء كانت 

أداء عمؿ مف واجبات ىذا  لنفسو أو لغيره أو لكياف آخر لأداء عمؿ أو الامتناع عف

 الموظؼ.

اف المتعارؼ عمييا في أية جريمة والتي ىي الركف الشرعي والركف وبالإضافة إلى الأرك   

المادي والركف المعنوي يوجد ركف آخر بالنسبة لكؿ جرائـ الفساد في القطاع العاـ والذي أطمؽ 

 .2عميو البعض بالركف المفترض وىو وجوب وجود موظؼ عمومي في الجريمة

المعدؿ والمتمـ في  01-06لأحكاـ القانوف فبالنسبة لمركف الشرعي فنحف بصدد دراستو وفقاً 

والعقوبات وأساليب التحري أما باقي الأركاف فسنتطرؽ ليا فيما التجريـ الباب الرابع المتعمؽ ب

 يمي:

 :يتطمب ىذا الركف وجود موظؼ عمومي كطرؼ في جريمة الرشوة، ولقد  الركف المفترض

مـ الموظؼ في ثلاث صور كما المعدؿ والمت 01-06صنفت المادة الثانية مف القانوف 

 يمي: 

.........(( 

                                                 
 .01-06مف القانوف  25/1المادة  1
 .01-06مف القانوف  25/2المادة  2
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 : موظؼ عمومي  ( ب

 . كؿ شخص يشغؿ منصبا تشريعيا أو تنفيذيا أو إداريا أو قضائيا أو في أحد1

 الشعبية المحمية المنتخبة، سواء أكاف معينا أو منتخبا، دائما أو مؤقتا، المجالس

 أو أقدميتو؛ مدفوع الأجر أو غير مدفوع الأجر، بصرؼ النظر عف رتبتو

ويساىـ  . كؿ شخص آخر يتولى ولو مؤقتا، وظيفة أو وكالة بأجر أو بدوف أجر،2

مؤسسة أخرى تممؾ  الصفة في خدمة ىيئة عمومية أو مؤسسة عمومية أو أية بيذه

 خدمة عمومية؛ رأسماليا، أو أية مؤسسة أخرى تقدـ الدولة كؿ أو بعض

 ف في حكمو طبقا لمتشريعمي أو مو . كؿ شخص آخر معرؼ بأنو موظؼ عم3

 ...((.ؿ بيماوالتنظيـ المعمو

المؤرخ  03-06مف الأمر  4ورغـ أف المشرع الجزائري قد عرؼ الموظؼ العمومي بالمادة 

بأنو كؿ عوف عُيف في  1المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة 15/07/2006في 

إلا أنو في الحقيقة يعتبر تعريؼ ضيؽ وظيفة عمومية دائمة ورُسـ في رتبة السمـ الإداري 

أحاط بكؿ الاحتمالات المتوقعة لمموارد   01-06ومحدود نوعاً ما، لكف المشرع في قانوف 

 البشرية التي تتواجد في القطاع العاـ وذلؾ نظراً للإحاطة بجرائـ الفساد في ىذا القطاع.

                                                 
مؤرخة  46اـ لموظيفة العامة، الجريدة الرسمية عدد يتضمف القانوف الأساسي الع 15/07/2006مؤرخ في  03-06أمر رقـ  1

صادر بالجريدة الرسمية عدد  14/11/2006المؤرخ في  12-06، تمت الموافقة عميو بموجب القانوف 16/07/2006في 
 .15/11/2006مؤرخة في  72
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 :موؾ الإنساني المحظور الذي ذلؾ السفي ويمثؿ ىذا الركف في معظـ الجرائـ  الركف المادي

يُحدث اخلالًا بأمف المجتمع وسلامتو والذي يتجسد في شكؿ فعؿ أو الامتناع عف فعؿ 

 .1ليتخذ بذلؾ مظيراً ممموساً يُجرمو القانوف ويعاقب عميو

ومف خلاؿ ذلؾ وعمى أساس أف لجريمة الرشوة صورتاف مثمما تـ توضيحو فإف نطاؽ 

لممزية سواء كاف  المنحأو  العرضأو  الوعدالايجابية يتمثؿ في  الركف المادي لجريمة الرشوة

ذلؾ شفاىةً أو كتابياً أو بأية طريقة تثبت ذلؾ لصالح الموظؼ العمومي مقابؿ أدائو عملا 

أو الامتناع عف عمؿ مف واجبتو، أما بالنسبة لمركف المادي لجريمة الرشوة السمبية فيرتكز 

العمومي لممزية وكذلؾ نظير مقابؿ أدائو عملا أو الموظؼ  قبوؿأو  طمبعمى عممية 

 الامتناع عف عمؿ مف واجبتو.

  :صري العمـ والارادة، وينحصر عادة الركف المعنوي لأية جريمة في عنالركف المعنوي

 فبالنسبة لعنصر العمـ في كلا صورتي جريمة الرشوة فإنو مف المستحيؿ أف لا يعمـ الجاني

بأنو ىو في حد ذاتو موظؼ عمومي ومف المستحيؿ أف لا بأنو أماـ موظؼ عمومي أو 

يعمـ بأنو وعد أو عرض أو منح أو طمب أو قبؿ العطية وبأف ذلؾ نظير العمؿ المسند ليذا 

الموظؼ، وذلؾ باعتبار أف جريمة الرشوة مف الجرائـ المقصودة أي أنيا لا تقع نتيجة إىماؿ 

 .2أو خطأ

                                                 
 .07، ص2010ة، معف أحمد محمد الحياري، الركف المادي لمجريمة، الطبعة الأولى، منشورات الحمبي الحقوقي 1
أحمد بوسقيعة، الوجيز في القانوف الجنائي الخاص، جرائـ الماؿ والأعماؿ، جرائـ التزوير، الجزء الثاني، الطبعة العاشرة، دار  2

 .59، ص2009ىومو، الجزائر، 
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وفر إرادة الجاني في القياـ بأحد الأفعاؿ أما بخصوص عنصر الإرادة فيجب أف تت

السابقة )الوعد، العرض، المنح، الطمب أو القبوؿ لممزية( وأف ترتبط بأداء الموظؼ لعمؿ ما 

أو الامتناع عف عمؿ مف واجبتو، فينتفي القصد الجنائي عف الموظؼ الذي قبؿ واستمـ 

الشخص الذي تظاىر بمنح مبمغاً مف الماؿ نظير مجيود لو خارج نطاؽ الوظيفة أو عف 

 مبمغ معيف لموظؼ ما قصد الاطاحة بو متمبساً.

ويعاقب المشرع الجزائري عند اجتماع ىذه الأركاف لجريمة الرشوة في القطاع العاـ 

دج إلى  200.000مف  ( سنوات وبغرامة10( إلى عشر )2بالحبس مف سنتيف )

 دج. 1.000.000

 : ةجريمة الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومي - ب

 1لجريمة الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية أحكاـ أخرى المشرع الجزائري خصص لقد

( سنوات إلى 10تمتد فييا عقوبة الحبس مف ) 01-06مف القانوف  27تناولتيا المادة 

دج وذلؾ نظراً  2.000.000دج إلى  1.000.000ف ( سنة وتتراوح فييا الغرامة م20)

مف أىمية في مختمؼ رىانات الدولة ونظراً لممبالغ الضخمة  لما تكتسيو الصفقات العمومية

التي يتـ تداوليا في ىذا المجاؿ عمى اعتبار أنيا دائماً تمثؿ بؤرة لممارسة كؿ أشكاؿ الفساد 

 الإداري والمالي.

اعتمد المشرع في ىذه الجريمة صورة جريمة الرشوة السمبية فقط، لتتضح أركانيا  ولقد 

 كما يمي:

                                                 
 .01-06مف القانوف  27المادة  1
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 مفترض: وىو الموظؼ العمومي مثمما تـ توضيحو سابقاً.الركف ال

مثؿ في عممية قبض أجرة أو منفعة ميما يكوف نوعيا أو محاولة ذلؾ تالركف المادي:  وي

سواء ليذا الموظؼ الجاني أو لغيره بصفة مباشرة أو غير مباشرة وذلؾ بمناسبة إجراءات 

أو العقود أو الملاحؽ التي تكوف باسـ التحضير أو المفاوضات في إبراـ أو تنفيذ الصفقات 

الدولة أو الجماعات المحمية أو المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري أو المؤسسات 

 .1العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري أو المؤسسات العمومية الاقتصادية

 العاـ.الركف المعنوي: وىو ذاتو الركف المعنوي المتطمب لجريمة الرشوة في القطاع 

  المبررة في مجاؿ الصفقات العمومية رالامتيازات غيجريمة 

ونظراً للأىمية البالغة التي تكتسييا الصفقات العمومية في نجاح السياسة الاقتصادية 

لمدولة فقد حاوؿ المشرع حمايتيا مف كؿ جرائـ الفساد حيث أضاؼ ىذا القانوف جريمة 

المبررة في مجاؿ الصفقات  رتيازات غيالامجريمة أخرى في ىذا المجاؿ تتمثؿ في 

لامتيازات غير مبررة لمغير  عمداً  ، حيث تقوـ عمى منح الموظؼ العمومي الجانيالعمومية

مف خلاؿ ممارستو لميامو المتعمقة بإبراـ العقود أو الصفقات أو الاتفاقيات، كما تقوـ عمى 

مومية التي تعاقد معيا استفادة كؿ شخص طبيعي أو معنوي مف سمطة أعواف الييئات الع

 .2مف أجؿ الحصوؿ عمى امتيازات غير مبررة

                                                 
1
 SLIMANI Kahina, DEBIANE Mouloud, Intitulé de l'article: étendue et limites des mesures de 

lutte contre la corruption dans les marchés publics, Journal forum for studies and  économic 

research, volume 01, numéro 02, Algérie, 2017, p22. 
سنوات وبغرامة مف ( 10( إلى عشر )2يعاقب بالحبس مف سنتيف ))) كما يمي:  01-06مف القانوف  26المادة جاءت  2

 دج: 1.000.000دج إلى  200.000
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  رشوة الموظفيف العمومييف الأجانب وموظفي المنظمات الدولية العمومية: - ج

صور لجريمة الرشوة في القطاع العاـ فإف المشرع لـ يكتفي بذلؾ العمى غرار ذلؾ مف 

قطاعات الأجنبية وفي المنظمات وذىب إلى أبعد مف ذلؾ، حيث امتد تجريمو ليا حتى في ال

 العمومية، حيث جاءت أركانيا كما يمي:الدولية 

لقد خص المشرع في ىذا القانوف بحماية كؿ مف القطاع العاـ الأجنبي  الركف المفترض:

والمنظمات الدولية العمومية مف جريمة الرشوة وذلؾ وفقاً لما جاءت بو اتفاقيتي الأمـ المتحدة 

ي، وتـ كذلؾ تعريؼ المصطمحيف: موظؼ عمومي أجنبي وموظؼ منظمة والاتحاد الافريق

دولية عمومية باعتبارىما الركف المفترض لمختمؼ جرائـ الفساد التي قد تقع عمييـ وخاصة 

 كما يمي: 01-06جريمة الرشوة، وجاء تعريفيما في المادة الثانية مف القانوف 

 ........(( 

أو  منصبا تشريعيا أو تنفيذيا أو إداريا : كؿ شخص يشغؿ "موظؼ عمومي أجنبي" ( ج

 قضائيا لدى بمد أجنبي، سواء كاف معينا أو منتخبا، وكؿ شخص يمارس وظيفة

عمومية لصالح بمد أجنبي، بما في ذلؾ لصالح ىيئة عمومية أو مؤسسة 

 عمومية.

                                                                                                                                                             

كؿ موظؼ عمومي يمنح، عمدا، لمغير امتيازا غير مبرر عند إبراـ أو تأشير عقد أو اتفاقية أو صفقة أو ممحؽ،  -1
 مخالفة للأحكاـ التشريعية والتنظيمية المتعمقة بحرية الترشح و المساواة بيف المترشحيف وشفافية الإجراءات.

تاجر أو صناعي أو حرفي أو مقاوؿ مف القطاع الخاص، أو بصفة عامة كؿ شخص طبيعي أو معنوي يقوـ، ولو  كؿ -2
بصفة عرضية، بإبراـ عقد أو صفقة مع الدولة أو الجماعات المحمية أو المؤسسات أو الييئات العمومية الخاضعة لمقانوف 

مية ذات الطابع الصناعي والتجاري، ويستفيد مف سمطة أو تأثير العاـ أو المؤسسات العمومية الاقتصادية والمؤسسات العمو 
أعواف الييئات المذكورة مف أجؿ الزيادة في الأسعار التي يطبقونيا عادة أو مف أجؿ التعديؿ لصالحيـ في نوعية المواد أو 

 ((الخدمات أو آجاؿ التسميـ أو التمويف.
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مؤسسة  موظؼ منظمة دولية عمومية: كؿ مستخدـ دولي أو كؿ شخص تأذف لو ( د

 ((..........          أف يتصرؼ نيابة عنيا.مف ىذا القبيؿ ب

وما يُلاحظ ىنا بأف المشرع الجزائري قد تاثر في تعريفو لمموظؼ العمومي الأجنبي 

بالتعاريؼ التي قدمتيا كؿ مف اتفاقية مكافحة رشوة الموظفيف العمومييف الأجانب في 

 1لفساد.المعاملات التجارية الدولية واتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة ا

فإف جريمة الرشوة بالنسبة لمموظفيف  01-06مف القانوف  28الركف المادي: وفقاً المادة 

 سمبية: إيجابية وقد تكوف الأجانب وبالنسبة لممنظمات الدولية العمومية قد تكوف

الموظؼ العمومي الأجنبي أو  بوعدفإف كانت إيجابية فركنيا المادي ىو قياـ أي شخص  -

إياىا بشكؿ  منحوعميو أو  عرضيادولية العمومية بمزية غير مستحقة أو موظؼ المنظمة ال

مباشر أو غير مباشر سواء كاف ذلؾ لصالح ىذا الموظؼ أو لغيره أو لأي كياف آخر وذلؾ 

مقابؿ أدائو عملًا أو الامتناع عف أداء عمؿ مف واجباتو بغرض الحصوؿ أو المحافظة 

 صمة بالتجارة الدولية أو بغيرىا.عمى صفقة أو أي امتياز غير مستحؽ ذي 

أما بالنسبة لمجريمة السمبية والتي يكوف فييا الجاني ىو الموظؼ العمومي الأجنبي أو  -

مزية غير مستحقة  قبولوأو  طمبوموظؼ المنظمة الدولية العمومية فركنيا المادي يتمثؿ في 

ي يقوـ بأداء عمؿ أو بشكؿ مباشر أو غير مباشر سواء لنفسو أو لغيره أو لأي كياف آخر ك

 الامتناع عف أداء عمؿ مف واجباتو.

                                                 
وظؼ العمومي الأجنبي وموظفي المنظمات الدولية، مجمة البيباف ة عمى الملرشوة المستحدثمسعوداف فتيحة، جريمة ا 1

  .159، ص2022، الجزائر، 01، العدد 07لمدراسات القانونية والسياسية، المجمد 
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أما فيما يخص الركف المعنوي فيو ذاتو المتطمب لجريمة الرشوة عموما مثمما تـ 

 توضيحو سابقاً.

( إلى 2جريمة بالحبس مف سنتيف )ال ىذه ويعاقب المشرع الجزائري عمى مختمؼ صور

دج، كما يمكف  1.000.000ج إلى د 200.000مف  ( سنوات وبغرامة تتراوح10عشر )

أف يحكـ القاضي بعقوبة أو أكثر مف العقوبات التكميمية المنصوص عنيا في قانوف 

العقوبات وفي المقابؿ ىناؾ مف الأعذار القانونية التي قد تؤدي إلى رفع العقاب أو 

 .1تخفيضو

 جريمة الرشوة في القطاع الخاص: - د

في تجريـ الرشوة في القطاع  نجميزي كاف الأسبؽوفؽ ما ىو متعارؼ عميو فإف المشرع الإ 

لـ  المشرع الجزائري، لكف 2ياوىكذا سارت معظـ الدوؿ تدريجياً نحو تجريم 1906الخاص سنة 

وىو ما  01-06مف القانوف  40موجب المادة ب إلا جريمة الرشوة في القطاع الخاص ينظـ

 ائرية،قفزة نوعية نحو إثراء المنظومة القانونية الجز  يعتبر

الصور السابقة  اتخذ المشرع الجزائري نفس 01-06مف القانوف  40ومف خلاؿ نص المادة 

فبالنسبة لمصورة الإيجابية لجريمة الرشوة في القطاع الخاص يقتصر كذلؾ ركنيا يذه الجريمة، ل

لممزية غير المستحقة لأي شخص يدير كياناً مف  المنحأو  العرضأو  الوعدالمادي عمى 

الخاص مقابؿ أداء عمؿ أو الامتناع عف أداء عمؿ مف واجباتو، بينما يقتصر الركف  القطاع

                                                 
 .164-163مسعوداف فتيحة، المرجع السابؽ، ص 1

 .64رحاؿ جماؿ، المرجع السابؽ، ص2 
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أي شخص يدير كياناً  قبوؿأو  طمبعمى في القطاع الخاص المادي لجريمة الرشوة السمبية 

مف القطاع الخاص لمزية غير مستحقة مقابؿ أدائو عملا أو الامتناع عف أداء عمؿ مف 

 معنوي ذاتو المتطمب في جريمة الرشوة عموماً.واجباتو، ليبقى الركف ال

غير أف العقوبة ليست ذاتيا المسمطة عمى الصور السابقة بؿ تبدو أقؿ حدة منيا، حيث 

( أشير إلى 6يعاقب المشرع الجزائري عمى جريمة الرشوة في القطاع الخاص بالحبس مف ستة )

 دج. 500.000دج إلى  50.000( سنوات وبغرامة مف 5خمس سنوات )

 جريمة اختلاس الممتمكات في القطاع العاـ والخاص:-2

 جريمة اختلاس الممتمكات في القطاع العاـ: - أ

تعرض المشرع الجزائري لجريمة الاختلاس سابقاً في قانوف العقوبات بموجب المادة 

حيث تأثر كثيراً بالتحولات الاقتصادية والسياسية التي شيدتيا الجزائر مما  الممغاة منو 119

إلى أف استقر عمى اخراجيا مف أحكاـ قانوف العقوبات  1بو إلى تعديميا عديد المرات أدى

 المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو. 01-06مف القانوف  29وتضمينيا بالمادة 

-11والتي تـ تعديميا بأحكاـ القانوف  01-06مف القانوف  29مف خلاؿ أحكاـ المادة و 

جريمة الاختلاس واتخذ ليا عنواف "اختلاس الممتمكات مف   نظـ المشرع 2السالؼ الذكر 15

                                                 
 .15-10، المرجع السابؽ، ص صأحمد بوسقيعة 1
))..... كؿ موظؼ المشرع الجزائري ىذه المادة بيدؼ ترتيب الأفعاؿ المتعمقة بجريمة الاختلاس فكانت سابقاً  لقد عدؿ 2

وأصبحت بموجب ىذا التعديؿ كما  عمومي يختمس أو يتمؼ أو يبدد أو يحتجز عمداً وبدوف وجو حؽ أو يستعمؿ .....((
وىو ترتيب  ؼ أو يحتجز بدوف وجو حؽ أو يستعمؿ....(())..... كؿ موظؼ عمومي يبدد عمداً أو يختمس أو يتميمي 

 الركف المادي أكثر ليذه الجريمة. يضبط
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قبؿ موظؼ عمومي أو استعماليا عمى نحو غير شرعي" وىو بذلؾ يؤكد عمى الركف 

 ي أف يكوف الجاني موظفاً عمومياً.المفترض والمتمثؿ ف

ؼ الممتمكات في المادة الثانية مف ىذا القانوف عمى يعر تـ تأنو قد  وتجدر الاشارة إلى

أنيا كؿ الموجودات بأنواعيا سواء كانت مادية أو غير مادية أو كانت منقولة أو غير منقولة 

أو كانت ممموسة أو غير ممموسة أو كانت عبارة مستندات أو سندات قانونية تثبت ممكية 

 تمؾ الموجودات أو وجود الحقوؽ المتصمة بيا.

مجتمع باعتبارىا صورة عف خيانة ونظراً لخطورة ىذه الجريمة عمى القطاع العاـ وعمى ال

الأمانة بالنسبة لكؿ ما عُيد إلى الموظؼ العمومي فإف المشرع الجزائر وفي ىذا القانوف 

خصيا باستثناءات كمدة تقادـ الدعوى العمومية المتعمقة بيا التي أقر بأنيا تساوي الحد 

، مع 01-06وف مف القان 54( سنوات وذلؾ بموجب المادة 10الأقصى لمعقوبة أي عشر )

( سنوات وبغرامة مف 10( إلى عشر )2العمـ أف العقوبة عف ىذه الجريمة تتراوح مف سنتيف )

 دج. 1.000.000دج غمى  200.000

 الاختلاسأو  بالتبديد العمديليذه الجريمة  الركف الماديوعمى أساس ذلؾ حدد المشرع 

لصالح  حو غير شرعيالاستعماؿ عمى نأو  الاحتجاز بدوف وجو حؽأو  الإتلاؼأو 

الموظؼ العمومي الجاني أو لغيره أو لأي كياف وذلؾ لأي ممتمكات أو أمواؿ أو أوراؽ مالية 

 عمومية أو خاصة أو أي أشياء أخرى ذات قيمة تحت عيدة ىذا الموظؼ أو بسببيا.
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ومف خلاؿ ذلؾ يقوـ الركف المادي ليذه الجريمة عمى عنصريف أوليما فعؿ الاختلاس 

 وىو عبارة عف ممتمكات عمومية. 1محؿ الاختلاس الذي ينصب عميو فعؿ الجاني والثاني

أي أنو اصطلاحاً  2وكؿ ىذه الأفعاؿ ليا معنى خاص فيقصد بالتبديد لغةً: بالتفريؽ

مشرع في تعني تفريؽ الممتمكات أو الأمواؿ العمومية في غير موضعيا القانوني ويشترط ال

يرى البعض بأف التبديد يتمثؿ في التصرؼ بالماؿ بإنفاقو ا ، بينمذلؾ أف تكوف بصورة عمدية

 .3أي أف التبديد تصرؼ لاحؽ للاختلاس أو إفنائو بعد أف تـ اختلاسو

وذلؾ ما  4بينما يقصد بالاختلاس لغةً: وىو مف الخمس أي الأخذ في نزىة تمييا مُخاتمة 

لمممتمكات والأمواؿ العمومية  ينطوي اصطلاحاً عمى الجاني المختمس الذي يُظير أماناً تاماً 

 ذلؾ إلى ممكيتو أو حيازتو التامة.لينقميا بعد 

ويركز البعض بأف للإختلاس معنييف أحدىما معنى عاـ يعبر عمى انتزاع الحيازة  

المادية لمشيء مف يد صاحبو إلى يد الجاني ومعنى خاص يُفترض فيو وجود حيازة سابقة 

في أحكاـ  5شاط الاجرامي وىو ما قصده المشرع الجزائريلمجاني ومعاصرة لمحظة ارتكاب الن

 .01-06مف القانوف  41و  29المادتيف 

                                                 
 .85، صد تماىر عبد شويش الدرة، شرح قانوف العقوبات، القسـ الخاص، المكتبة القانونية، الطبعة الثانية، العراؽ،  1
 .226ابف منظور، المرجع السابؽ، ص  2
 .20ابؽ ص، المرجع السأحمد بوسقيعة 3
 .1226ابف منظور، المرجع السابؽ، ص  4
، 2016/2017ر، جرائـ الفساد المالي وآليات مكافحتيا في التشريع الجزائري، أطروحة دكتوراه، جامعة تممساف، عمحماس  5

 .138-137ص ص
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أي أنو  1أما بالنسبة لممقصود بالإتلاؼ لغةً فيو يعني اليلاؾ أو العطب في كؿ شيء 

 ،وبالتالي اعداـ استعمالو مرة أخرى اصطلاحاً إىلاؾ كؿ ما عيُد لمموظؼ العمومي الجاني

ف مف المفروض عمى المشرع أف يعتد بالإتلاؼ العمدي فقط  في ىذه الجريمة غير أنو كا

تحدد سمفاً مف  نظراً إلى أنو مف المتعارؼ عميو بأف لكؿ الأشياء المادية مدة اىتلاؾ يُعتد بيا

 صنع خاصة فيما يتعمؽ بالأجيزة والأدوات المتواجدة في أماكف العمؿ.طرؼ المُ 

أي أنو  2مصدره الفعؿ حجز أي فصؿ بيف شيئيفف لغةً  لاحتجازاأما بخصوص فعؿ 

 بدوف وجو حؽ اصطلاحاً فصؿ الممتمكات العمومية عف وجيتيا أو موضعيا الحقيقي وذلؾ

ؽ لوضعيا في غير مكانيا القانوني، كأف أي دوف أف يكوف ليذا الموظؼ العمومي أي ح

ومية أو يقوـ بإيداعيا في يحتفظ لديو أميف الصندوؽ لييئة عمومية بالإيرادات النقدية الي

 .3حسابو الشخصي والتي مف المفروض يكوف إيداعيا بحساب الييئة

لمممتمكات  بالاستعماؿ غير القانوني الاستعماؿ عمى نحو غير شرعيبعبارة  كما يقصد 

كأف يقوـ الموظؼ العمومي باستعماؿ الأمواؿ العمومية المعيودة إليو في أعمالو  العمومية

 ارة بيا أو استثمارىا والتصرؼ بيا كأنيا أموالو الخاصةلخاصة كالتجا

وتجدر الإشارة بأنو تـ إضافة كؿ مف الإتلاؼ والاستعماؿ عمى نحو غير شرعي في 

مف قانوف العقوبات لـ  الممغاة 119فقط، حيث أف المادة  01-06مف القانوف  29المادة 

                                                 
 .440ابف منظور، المرجع السابؽ، ص  1
 .785منظور، المرجع السابؽ، ص  2
 .20السابؽ، صأحمد بوسقيعة، المرجع  3
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الجزائري بكؿ احتمالات  ترد فييا ىذه الأفعاؿ وقد يرجع ذلؾ لغرض إحاطة المشرع

 .1ى الممتمكات والأمواؿ العموميةالاختلاس التي قد ترد عم

لجريمة الاختلاس فيتوقؼ عمى توفر القصد الجنائي بما  بالركف المعنويأما فيما يتعمؽ 

أنيا جريمة عمدية، ولعؿ ذلؾ يتطمب عنصريف أساسييف ىما العمـ والإرادة، فبالنسبة لعنصر 

كوف الجاني عمى عمـ تاـ بأركاف الجريمة ومنيا أف يكوف عالماً بأنو موظفاً العمـ فيجب أف ي

 عمومياً وىو أمر مفروغ منو ولا يطرح أية اشكاؿ بخصوص الأفعاؿ السابقة.

أما بالنسبة لعنصر الإرادة فلا تقوـ جريمة الاختلاس بإثبات الموظؼ العمومي الجاني 

لعاـ بؿ قد يُعاقب عمى جريمة الإضرار غير إىمالو أو تقصيره في الحفاظ عمى الماؿ ا

العمدي لمماؿ العاـ وذلؾ بأف جريمة الاختلاس تتطمب القصد الجنائي الخاص وليس القصد 

ىذه الجريمة وىو التبديد العمدي  تالجنائي العاـ وىو ما يتضح أكثر لدى إحدى سموكيا

 .الجريمةي في الركف المعنوي ليذه حيث يعتبر مصطمح "عمدي"  محور أساس

لدى نية التممؾ وجود  ىناؾ مف يرى بضرورةكاف  01-06وقبؿ صدور القانوف  

وبالتالي لا تقوـ أفعاؿ ىذه الجريمة عمى مف  2في ىذه الجريمة ككؿ الموظؼ العمومي

استعمالو أو الانتفاع بو ثـ رده، لكف ومع صدوره وزيادة فعؿ  يستولي عمى الماؿ لمجرد

 أغمقت كؿ ىذه الثغرات في وجو الموظؼ العمومي.  شرعيعمى نحو غير الاستعماؿ 

 جريمة اختلاس الممتمكات في القطاع الخاص: - ب

                                                 
))يتعرض القاضي أو الموظؼ أو الضابط مف قانوف العقوبات في آخر تعديؿ ليا عمى ما يمي:  الممغاة  119نصت المادة  1

 أموالًا عمومية أو أشياء تقوـ مقاميا........(( يختمس أو يبدد أو يحتجز عمداً وبدوف وجو حؽ أو يسرؽالعمومي الذي 
 .22ابؽ، صأحمد بوسقيعة، المرجع الس 2
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لقد أخذ المشرع الجزائري كؿ احتياطاتو في محاصرة جرائـ الفساد حتى في القطاع 

الخاص، فبالإضافة إلى تنظيمو لجريمة الرشوة في ىذا القطاع كما تـ توضحو سابقاً فمقد 

في القطاع الخاص  01-06مف القانوف  41يمة الاختلاس بموجب المادة نظـ كذلؾ جر 

 ( سنوات.5( أشير إلى خمس )6ستة ) غير أنو وكعادتو خفض العقوبة مف

كما أنو قمص مف مختمؼ الأفعاؿ أو السموكيات الموجودة في الركف المادي لجريمة  

يث يقوـ المستخدـ في اـ إلى سموؾ الاختلاس العمدي فقط، حالاختلاس في القطاع الع

القطاع الخاص بتحويؿ الممتمكات مف حيازة وقتية عمى سبيؿ الائتماف إلى حيازة نيائية 

  .1عمى سبيؿ التممؾ

 جريمة الغدر:-3

، وىو ما ينطوي عمى 2الغدر لغةً ىو ترؾ الوفاء أي ىو ضد الوفاء أو نقض العيدإف 

ظؼ العمومي الجاني بالمطالبة أو تمقي جريمة الغدر التي يقوـ ركنيا المادي عمى قياـ المو 

أو اشتراط أو الأمر بالتحصيؿ لمبالغ مالية يعمـ بأنيا غير مسحقة الأداء أو يجاوز ما ىو 

مستحؽ سواء لنفسو أو لغيره وبقيامو بيذه التصرفات فيو نقض تعيداتو تجاه واجبات 

 ة.وشفاف نزيية الوظيفة العمومية التي تقوـ عمى تقديـ خدمة عمومية

                                                 
 .148حماس عمر، المرجع السابؽ ص  1
 .3216ابف منظور، المرجع السابؽ، ص  2
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( 10( إلى عشر سنوات )2ويعاقب المشرع عمى ىذه الأفعاؿ بالحبس مف سنتيف )

دج، أما بخصوص الركف المفترض  1.000.000دج إلى  200.000وبغرامة تتراوح مف 

 .1والركف المعنوي ليذه الجريمة فتبقى ذاتيا المتطمبة لمجرائـ السابقة المتعمقة بالقطاع العاـ

 غير القانوني في الضريبة والرسـ:الإعفاء والتخفيض جريمة -4

عمى العكس مما تقوـ عميو جريمة الغدر بزيادة في التحصيؿ تقوـ ىذه الجريمة عمى 

ركف مادي يمنح مف خلالو الموظؼ العمومي الجاني أو يأمر بالاستفادة وبدوف ترخيص 

قانوني مف إعفاءات أو تخفيضات في الضرائب أو الرسوـ أو يسمـ محاصيؿ مؤسسات 

لدولة مجاناً، ورغـ أف طبيعة ىذه الأفعاؿ بمثابة الغدر إلا أف المشرع وسع دائرة التجريـ ا

أكثر وخصص لكؿ فعؿ تجريـ وعقوبة خاصة بو لمحيمولة دوف افلات المفسديف مف 

 .العقاب

ورغـ تشابو جريمة الغدر مع ىذه الجريمة في طبيعة ركنيا المادي إلا أف المشرع لـ 

بة بؿ كانت أكثر منيا حيث يعاقب عمى ىذه الجريمة بالحبس مف خمس يعطييا نفس العقو 

 1.000.000دج إلى  500.000( وبغرامة تتراوح مف 10( سنوات إلى عشر سنوات )5)

دج وذلؾ نظراً لما تشكمو ىذه الجريمة مف آثار سمبية عمى الاقتصاد الوطني باعتبار أف 

 .2لإيرادات الميزانية العامة لمدولة الضرائب والرسوـ مف بيف أىـ الموارد المالية

 استغلاؿ النفوذ:جريمة -5

                                                 
 .01-06مف القانوف  30المادة  1
 .01-06مف القانوف  31المادة  2
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بنفس طريقة جريمة الرشوة جعؿ المشرع الجزائري جريمة استغلاؿ النفوذ تظير 

بصورتيف مختمفتيف إيجابية وسمبية، حيث تقوـ عمى ذات الأفعاؿ الموجودة في جريمة 

صوؿ عمى المزية غير المستحقة الرشوة )الوعد، العرض، المنح، الطمب، القبوؿ( وعمى الح

بغية الاستفادة مف منافع غير مستحقة مف طرؼ الييئات العمومية بواسطة استعماؿ 

 .1الموظؼ العمومي الجاني عمى استغلاؿ نفوذه الفعمي

( 10( إلى عشر سنوات )2بالحبس مف سنتيف ) الجريمةويعاقب المشرع عمى ىذه 

كما أف ليذه الجريمة نفس باقي  دج، 1.000.000لى دج إ 200.000وبغرامة تتراوح مف 

 الأركاف الأخرى المتطمبة لمجرائـ السابقة المتعمقة بالقطاع العاـ.

 إساءة استغلاؿ الوظيفة:جريمة -6

تكمف ىذه الجريمة في تعمد الموظؼ العمومي الجاني إساءة استغلاؿ إحدى التزاماتو 

فع غير مستحقة، أي  أف خروج في العمؿ عمى نحو غير قانوني بيدؼ الحصوؿ عمى منا

ىذا الموظؼ عف العمؿ القانوني المطموب منو يكوف بصفة عمدية ويكوف بمقابؿ حتى 

 يكتمؿ الركف المادي ليذه الجريمة.

وتسمى ىذه الجريمة في القانوف المقارف بعدة تسميات نذكر منيا مثلًا جريمة الاضرار 

بالحبس مف سنتيف  الجريمةرع عمى ىذه ويعاقب المش 2بمصمحة الدولة لمحصوؿ عمى منفعة

 دج، 1.000.000لى دج إ 200.000( وبغرامة تتراوح مف 10( إلى عشر سنوات )2)

                                                 
 .01-06مف القانوف  32المادة  1
 .99ماىر عبد شويش الدرة، المرجع السابؽ، ص 2
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السابقة المتعمقة بالقطاع  كما أف ليذه الجريمة نفس باقي الأركاف الأخرى المتطمبة لمجرائـ

 العاـ.

 تعارض المصالح:جريمة -7

عمى جريمة تعارض المصالح بالحبس  01-06يعاقب المشرع الجزائري في القانوف 

ج د 200.000دج إلى  50.000( وبغرامة تتراوح مف 2( أشير إلى سنتيف )6مف ستة )

قياـ الموظؼ في  تتمثؿىذه الجريمة منو والتي نصت عمى أف  34وذلؾ بموجب المادة 

مقصود ىنا ال في حقيقة الأمرو  مف ىذا القانوف 09العمومي الجاني بمخالفة أحكاـ المادة 

تكممت عف تعارض مصالح ىي التي  08، لأف المادة 09وليست المادة  08المادة  ىي

 ، وىو خطأ شكمي وقع فيو المشرع ولـ يتـ تصحيحو منذ صدوره.1الموظؼ

)) يمتزـ الموظؼ العمومي عمى ما يمي:  01-06مف القانوف  08نصت المادة حيث 

إذا تعارضت مصالحو الخاصة مع المصمحة بأف يخبر السمطة الرئاسية التي يخضع ليا 

 العامة، أو يكوف مف شأف ذلؾ التأثير عمى ممارستو لميامو بشكؿ عاد.((

 بموضوع تعارض المصالح بؿلا تتعمؽ  نجدىا 9 المادة ومف خلاؿ التطرؽ لأحكاـ 

المتعمقة بقواعد الشفافية والمنافسة الشريفة  2تتضمف مجموعة مف الضمانات القانونية

 1.عايير الموضوعية خلاؿ اجراءات ابراـ الصفقات العموميةوالم

                                                 

 .01-06مف القانوف  08 المادة نص1 
 ىي:  ىذه الضماناتأىـ   2
 علانية المعمومات المتعمقة بإجراءات إبراـ الصفقات العمومية؛-
 الإعداد المسبؽ لشروط المشاركة والانتقاء؛-
 ر موضوعية ودقيقة لاتخاذ القرارات المتعمقة بإبراـ الصفقات العمومية؛معايي-
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 أخذ فوائد بصفة غير قانونية:جريمة -8

 يرتكز كؿ مف الركف المفترض والركف الماديمف ىذا القانوف  35أحكاـ المادة وفؽ 

ليذه الجريمة عمى العديد مف النقاط التي يجب توفرىا أثناء حدوثيا والجدوؿ التالي يوضح 

 ذلؾ:

 

 

 محؿ الجريمة الكيفية جراميالسموؾ الا الجاني

 (مصدر العائد الاجرامي)

منصب الجاني أثناء 

 الجريمة

الموظؼ 

 العمومي

مباشرة أو بعقد  الأخذ أو التمقي

صوري أو عف 

طريؽ شخص 

 آخر

فوائد مف العقود أو 

المزايدات أو المناقصات 

أو المقاولات أو 

 المؤسسات

مدير المؤسسة أو 

مشرفاً عمييا بصفة 

جزئية أو كمية أو 

مكمؼ بالدفع أو 

 التصفية

 

وبالتالي فجريمة أخذ الفوائد بصفة غير قانونية تتحقؽ عند حصوؿ الموظؼ العمومي 

الجاني عمى فوائد مف أية عقود أو صفقات يكوف أثناءىا لو منصب ىاـ ومؤثر عمى 

                                                                                                                                                             

 ممارسة كؿ طرؽ الطعف في حالة عدـ احتراـ قواعد إبراـ الصفقات العمومية.-
1
 SLIMANI Kahina, DEBIANE Mouloud, op.cit, p21. 
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 ا ىومادي ىننجاحيا وذلؾ دوف أف يقوـ بأية أعماؿ غير قانونية، أي أف جوىر الركف ال

 حصوؿ ىذا الموظؼ عمى الفوائد بمناسبة ىذه العقود. 

( 10( إلى عشر سنوات )2بالحبس مف سنتيف ) الجريمةويعاقب المشرع عمى ىذه 

كما أف ليذه الجريمة نفس باقي  دج، 1.000.000لى دج إ 200.000وبغرامة تتراوح مف 

 .العاـالسابقة المتعمقة بالقطاع  الأركاف الأخرى المتطمبة لمجرائـ

 التصريح الكاذب بالممتمكات:و عدـ التصريح جريمتي -9

تنبني عممية التصريح بالممتمكات عمى مجموعة مف الإجراءات القانونية المنصوص 

عنيا في ىذا القانوف مثمما تـ توضيحو سابقاً، وعميو فإف ىذه الجريمة تتعمؽ بالإخلاؿ بيذه 

 الاجراءات وتتخذ بذلؾ صورتاف ىما:

عمداً بعد  لموظؼ العمومي الخاضع لواجب التصريح بممتمكاتو بيذا الإجراءعدـ قياـ ا -

 01-06مف القانوف  4( مف تذكيره بالطرؽ القانونية لذلؾ رغـ أف المادة 2مضي شيريف )

 حددت آجاؿ التصريح بالممتمكات بشير واحد مف تنصيب الموظؼ أو بداية عيدتو.

يح بممتمكاتو عمداً بتصريح غير كامؿ أو العمومي الخاضع لواجب التصر  قياـ الموظؼ -

 غير صحيح. 

( أشير إلى خمس 6ويعاقب المشرع عمى ىذه الجريمة بالحبس لمدة تتراوح مف ستة )

 دج. 500.000دج إلى  50.000( سنوات وبغرامة تتراوح مف 5)

 الإثراء غير المشروع:جريمة  -10
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الجزائري والتي جاءت نتيجة  تعتبر ىذه الجريمة مف بيف الجرائـ المستحدثة في التشريع

 أمـ المتحدةمف اتفاقية  20الالتزامات الدولية لمجزائر حيث تـ النص عمييا بموجب المادة 

 نع الفساد ومكافحتو.الاتحاد الإفريقي لممف اتفاقية  8وكذا المادة  1لمكافحة الفساد

و لا يمكف أف في فقرتيا الثانية مف الدستور والتي نصت عمى أن 24ومف منطمؽ المادة 

تكوف الوظائؼ والعيدات في مؤسسات الدولة مصدر لمثراء ولا وسيمة لخدمة المصالح 

الخاصة، بينما يبدو أف المؤسس الدستوري الجزائري كاف أسبؽ مف تمؾ الاتفاقيات خاصة 

إلا أف تجريـ الثراء غير  1976ودستور  1989وأف ىذه المادة كانت كذلؾ في ظؿ دستور 

كباً أكثر لأحكاـ يكف في أحكاـ قانوف العقوبات؛ أي أف التشريع لـ يكف مواالمشروع لـ 

 الدستور آنذاؾ.

ويقوؿ البعض بأف ىذه الجريمة مستمدة مف مفيوـ الإثراء بلا سبب المتداوؿ في 

ليعرؼ جريمة الإثراء  01-06مف القانوف  37، وليذا جاء نص المادة 2التشريعات المدنية

عمى أنيا كؿ زيادة معتبرة تطرأ عمى الذمة المالية لمموظؼ العمومي مقارنة غير المشروع 

 بمداخيمو المشروعة ولا يمكنو تقديـ تبرير معقوؿ ليذه الزيادة.

 ومف خلاؿ ذلؾ يتبيف أف الركف المادي ليذه الجريمة يرتكز عمى نقطتيف ىما:

 الزيادة المعتبرة في الذمة المالية لمموظؼ الجاني، -

                                                 
 ))لإثراء غير المشروع مف اتفاقية أمـ المتحدة لمكافحة الفساد كما يمي:  20حيث جاء نص المادة  1

تشريعية  ابيرتنظر كؿ دولة طرؼ، رىنا بدستورىا والمبادئ الأساسية لنظاميا القانوني، في اعتماد ما قد يمزـ مف تد   
مد موظؼ عمومي إثراءً غير مشروع، أي زيادة موجوداتو زيادة كبيرة لا يستطيع تعميميا بصورة وتدابير أخرى لتجريـ تع

 معقولة قياسا إلى دخمو المشروع. ((
 .207عبد العالي حاحة ، المرجع السابؽ، ص  2
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 يـ ىذا الموظؼ تبرير معقوؿ لذلؾ،تقد عدـ -

ومف خلاؿ ذلؾ نلاحظ أف ىناؾ انتقاؿ لعبء الاثبات مف سمطة الاتياـ إلى عاتؽ 

الموظؼ العمومي خروجا عف القاعدة الفقيية "المتيـ بريء حتى تثبت إدانتو" أي أنو تنقمب 

 .1قرينة البراءة إلى قرينة إدانة

السالفة  37ه الجريمة في الفقرة الثالثة مف المادة وللإشارة فإف المشرع الجزائري يعتبر ىذ

الذكر مف الجرائـ المستمرة التي تقوـ عمى حيازة أو استغلاؿ ممتمكات غير مشروعة، وىو 

توصيؼ فعمي ليذه الجريمة فمف دوف تقديـ الموظؼ لمتبرير المعقوؿ في الزيادة المعتبر في 

عة ويبقى كؿ عائد عف استغلاليا غير ذمتو المالية تبقى كؿ ىذه الممتمكات غير مشرو 

 مشروع كذلؾ، كما يبقى ىذا الموظؼ في دائرة الاتياـ بجريمة الاثراء غير المشروع.

( 10( إلى عشر سنوات )2بالحبس مف سنتيف ) الجريمةويعاقب المشرع عمى ىذه 

كما أف ليذه الجريمة نفس باقي  دج، 1.000.000لى دج إ 200.000وبغرامة تتراوح مف 

 الأركاف الأخرى المتطمبة لمجرائـ السابقة المتعمقة بالقطاع العاـ.

 تمقي اليدايا:جريمة  -11

تعتبر ىذه الجريمة كذلؾ مف بيف الجرائـ التي استحدثيا المشرع لتغطية كؿ صور الفساد 

خاصة في القطاع العاـ وذلؾ حتى وأف ىذه الجريمة تقترب مف كونيا إحدى صور جريمة 

يعتبر قبوؿ الموظؼ العمومي مف أي  01-06مف القانوف  38ب المادة الرشوة، حيث بموج

شخص أية ىدية أو مزية غير مستحقة مف شأنيا التأثير في أي إجراء كاف ضمف ميامو 

                                                 
 .209، ص نفسو عبد العالي حاحة ، المرجع 1
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بمثابة جريمة تسمى بجريمة تمقي اليدايا، كما يعتبر الشخص المقدـ لميدية جانياً ويعاقب 

( أشير 6في الحبس لمدة تتراوح ما بيف ستة )بنفس عقوبة الموظؼ الجاني والتي تتمثؿ 

 1دج . 200.000دج إلى  50.000( وبغرامة تتراوح مف 2إلى سنتيف )

وبالتالي فالمشرع اعتمد الصورة الايجابية فقط ليذه الجريمة والتي تتمثؿ في تقديـ اليدية 

اليدية مف الشخص الجاني وقبوليا مف طرؼ الموظؼ العمومي الجاني وذلؾ نظرا لطبيعة 

لا أصبحت عند طمبيا رشوة سمبية وليذا أطمؽ عمييا  التي لا تُطمب بؿ تقُبؿ عند تقديميا وا 

 المشرع اسـ جريمة تمقي اليدايا أي قبوؿ اليدايا.

ولعؿ استعماؿ المشرع لمصطمح ىدية لو غايات عديدة مف بينيا أف منح اليدية في 

كذريعة لتبرير ىذه الصورة الحديثة  العموـ ىو أمر مباح ومشروع وبالتالي قد يُستعمؿ

ليو؛ والتيادي أف يُيدى بعضيـ  لمجريمة، فاليدية لغةً ىي ما أَتْحَفْتَ بو ويقاؿ أىديت لو وا 

وىو ما قد يدعيو البعض كدليؿ منطقي لإثبات نواياىـ  2إلى بعض وذلؾ لغرض المحبة

 الحسنة. 

قبوؿ الموظؼ العمومي الجاني وبعد التطرؽ لمركف المادي ليذه الجريمة والمتمثؿ في 

لميدية يجب التنويو إلى أف باقي الأركاف ىي ذاتيا المتطمبة لمجرائـ السابقة المتعمقة بالقطاع 

 العاـ.

                                                 
 .01-06نوف مف القا 38المادة  1
 .4641منظور، المرجع السابؽ، ص ابف  2
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وتجدر الإشارة إلى أنو يوجد إطار قانوني شرعي لتمقي اليدايا يتمثؿ في المرسوـ رقـ 

 168ت تطبيؽ المواد الذي يحدد كيفيا 21/05/1983( المؤرخ في ممغىالُ ) 83-342

والمتضمف قانوف  30/12/1982المؤرخ في  14-82مف القانوف رقـ  170و 169و

المتعمقة بتخصيص وقيمة اليدايا التي تقدـ في إطار التشريفات عادة  1983المالية لسنة 

 1لأعضاء الوفود أثناء مياميـ في الخارج وأعضاء الوفود الموفودة في ميمة إلى الجزائر

دج كحد أقصى لقيمة ىذه اليدايا أما التي تفوؽ ىذه القيمة يتـ  10.000دت مبمغ والتي حد

مف  162إيداعيا لدى الجمارؾ لفائدة الاحتياطي القانوني لمتضامف المؤسس بموجب المادة 

قانوف المالية المذكور أو إيداعيا لدى وزارة الثقافة إذا كانت تكتسي أىمية أدبية أو تاريخية 

 أو فنية.

المؤرخ في  78-20واستبدالو بالمرسوـ الرئاسي  342-83إلغاء المرسوـ  وتـ

والذي يحدد الكيفيات المتعمقة بتخصيص وقيمة اليدايا التي تقدـ عادة في  29/03/2020

إطار التشريفات لأعضاء الوفود في ميمة في الخارج وأعضاء الوفود في ميمة إلى 

دج، ويعتبر ىذا النص القانوني  50.000قة إلى ليرفع ىذا المرسوـ القيمة الساب 2الجزائر

السالؼ  38استثناء عف القاعدة العامة والمتمثمة في تجريـ تمقي اليدايا بموجب نص المادة 

                                                 
 14-82مف القانوف رقـ  170و 169و 168يحدد كيفيات تطبيؽ المواد  21/05/1983مؤرخ في  342-83مرسوـ رقـ  1

المتعمقة بتخصيص وقيمة اليدايا التي تقدـ في إطار  1983والمتضمف قانوف المالية لسنة  30/12/1982المؤرخ في 
عادة لأعضاء الوفود أثناء مياميـ في الخارج وأعضاء الوفود الموفودة في ميمة إلى الجزائر، الجريدة الرسمية عدد  التشريفات

 .24/05/1983مؤرخة في  21
يحدد الكيفيات المتعمقة بتخصيص وقيمة اليدايا التي تقدـ عادة في   29/03/2020مؤرخ في  78-20مرسوـ رئاسي رقـ  2

مؤرخة  18اء الوفود في ميمة في الخارج وأعضاء الوفود في ميمة إلى الجزائر، الجريدة الرسمية عدد إطار التشريفات لأعض
 .31/03/2020في 
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ذكرىا والتي لـ تحدد لا قيمتيا ولا ظروؼ تقديميا ولا طبيعة الموظفيف العمومييف المتمقيف 

 ليا.  

 التمويؿ الخفي للأحزاب السياسية:جريمة  -12

تدخؿ ىذه الجريمة في نطاؽ الإصلاح السياسي والذي يرتبط ارتباطاً وثيقاً في مجمؿ 

قضايا الفساد، فصلاح الجانب السياسي لمدولة ىو مف صلاح جميع ىيئاتيا وبمفيوـ آخر 

فإف الفساد الإداري المتنامي في مختمؼ ىياكؿ الدولة سيعمؿ بالتأكيد عمى التوسع عمى 

وذ سياسي مدعـ بالأمواؿ الفاسدة حتى يأخذ مكانة في ذلؾ مستويات أعمى لخمؽ نف

 المستوى ويتحصف أكثر.

ومف خلاؿ التشريعات المقارنة نظـ المشرع الجزائري الكيفيات القانونية لتمويؿ الأحزاب 

في بابو الرابع المعنوف  1المتعمؽ بالأحزاب السياسية 04-12السياسية في أحكاـ القانوف 

( حيث حُددت 60إلى  52صمو الأوؿ منو المعنوف بالموارد )المواد مف بأحكاـ مالية وفي ف

موارد الأحزاب السياسية في أربع مصادر ىي: اشتراكات الأعضاء، اليبات والوصايا 

والتبرعات، العائدات المرتبطة بنشاطات وممتمكات الحزب، والمساعدات المحتممة التي 

 .2تقدميا الدولة

                                                 
مؤرخة في  02يتعمؽ بالأحزاب السياسية، الجريدة الرسمية عدد  12/01/2012مؤرخ في  04-12قانوف عضوي رقـ  1

15/01/2012. 
، ص ص 2014، الجزائر، 16د في الجزائر، مجمة معارؼ، جامعة البويرة، العدنادية ضريفي، تمويؿ الأحزاب السياسية  2

76-98. 
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آخر لتمويؿ الأحزاب ىو مصدر غير مشروع وذلؾ رغـ  ومف خلاؿ ذلؾ فإف أي مصدر

أف المنطؽ والحرية قد يفرضاف إطلاؽ حرية تمويؿ الأحزاب إلا أنو يتنافى ومبادئ 

الديمقراطية وأخلاقيات العمؿ السياسي المذاف يفرضاف تقييد ىذا التمويؿ ورقابتو حتى لا 

 .1تصبح الأحزاب مكاناً للأعماؿ غير المشروعة

 رى مرتبطة بجرائـ الفساد:جرائـ أخ -13

جرائـ الفساد بلقد خصص المشرع الجزائري أحكاماً تتعمؽ ببعض الجرائـ المرتبطة 

العدالة عموماً حتى يتسنى لو الاحاطة بكؿ الجوانب الاجرائية التي قد تؤثر في سير تحقيؽ 

ية المترتبة جراء ارتكاب ىذه الجرائـ، كما أنو يستمزـ عمى المشرع متابعة كؿ الآثار السمب

 .الإجرامية الأفعاؿعف كؿ 

 بييض العائدات الإجرامية:ت -

إلى تطبيؽ نفس الأحكاـ المتعمقة بجريمة  01-06مف القانوف  42لقد أحالت المادة 

تبييض الأمواؿ المقررة في التشريع الساري المفعوؿ في ىذا المجاؿ، حيث يقصد بذلؾ 

المتعمؽ بالوقاية مف  06/02/2005ي المؤرخ ف 01-05مف القانوف  31أحكاـ المادة 

، والتي نصت عمى أنو يعاقب 2تبييض الأمواؿ وتمويؿ الارىاب ومكافحتيما، المعدؿ والمتمـ

دج كؿ مف يقوـ بدفع أو يقبؿ دفعاً خرقاً  5.000.000دج إلى  500.000بغرامة مف 

                                                 
 .77، صنفسونادية ضريفي، المرجع  1
متعمؽ بالوقاية مف تبييض الأمواؿ وتمويؿ الارىاب ومكافحتيما، الجريدة  06/02/2005مؤرخ في  01-05قانوف رقـ  2

 مـ.، معدؿ ومت09/02/2005مؤرخة في  11الرسمية عدد 



 

67 

اسطة وسائؿ مف نفس القانوف، حيث قيدت ىذه المادة عمميات الدفع بو  6لأحكاـ المادة 

 الدفع وعف طريؽ القنوات البنكية والمالية فقط وتركت المجاؿ لمتنظيـ لأجؿ تطبيؽ أحكاميا.

اً ضالسالؼ الذكر تعتبر كؿ الأفعاؿ التالية تبيي 01-05مف القانوف  2وبموجب المادة 

 للأمواؿ:

ف تحويؿ الأمواؿ أو نقميا، مع عمـ الفاعؿ أنيا عائدات مباشرة أو غير مباشرة م ( أ

جريمة، بغرض إخفاء أو تمويو المصدر غير المشروع لتمؾ الأمواؿ أو مساعدة أي 

شخص متورط في ارتكاب الجريمة الأصمية التي تحصمت منيا ىذه الأمواؿ عمى 

 الإفلات مف الآثار القانونية لأفعالو،

فييا إخفاء أو تمويو الطبيعة الحقيقية للأمواؿ أو مصدرىا أو مكانيا أو كيفية التصرؼ   ( ب

 أو حركتيا أو الحقوؽ المتعمقة بيا مع عمـ الفاعؿ أنيا عائدات إجرامية،

اكتساب الأمواؿ أو حيازتيا أو استخداميا مع عمـ الشخص القائـ بذلؾ وقت تمقييا   ( ت

 أنيا تشكؿ عائدات إجرامية،

عمى المشاركة في ارتكاب أي مف الجرائـ المقررة وفقاً ليذه المادة أو التواطؤ أو التآمر   ( ث

سداء المشورة  ارتكابيا أو محاولة ارتكابيا والمساعدة أو التحريض عمى ذلؾ وتسييمو وا 

   بشأنو.

 الإخفاء:جريمة  -

ويقصد بو الإخفاء العمدي لأية عائدات متحصؿ عمييا مف إحدى جرائـ الفساد ميما 

ف م 43كانت طبيعة ىذه العائدات، ويعاقب المشرع عمى جريمة الإخفاء بموجب المادة 
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( وبغرامة تتراوح 10( إلى عشر سنوات )2بالحبس لمدة تتراوح مف سنتيف ) 01-06القانوف 

دج، والملاحظ ىنا بأف ىذه العقوبة تتساوى مع  1.000.000دج إلى  200.000مف 

 الفساد مثمما تـ التطرؽ لو. عقوبة العديد مف جرائـ

 إعاقة السير الحسف لمعدالة:جريمة  -

مة تتعمؽ بكؿ القضايا دوف استثناء، لكف المشرع جاء بيا مف المفترض أف ىذه جري

 1لغرض حماية وتحقيؽ السير الحسف في جرائـ الفساد الواردة في ىذا القانوف مف أية أعماؿ

)القوة البدنية، التيديد، الترىيب، منح أو الوعد بمزية غير مستحقة( مف شأنيا التحريض 

ت أو رفض ة أو تقديـ الأدلة أو عرقمة سير التحرياعمى الإدلاء بشيادة الزور أو منع الشياد

لوقاية مف الفساد ومكافحتو بأية وثيقة أو معمومة تطمبيا، تزويد السمطة العميا لمشفافية وا

( سنوات 5( أشير إلى خمس )6حيث يعاقب عمى ذلؾ بالحبس لمدة تتراوح مف ستة )

 دج. 500.000دج إلى  50.000وبغرامة تتراوح مف 

 شيود والخبراء والمبمغيف والضحايا:حماية ال -

لقد قاـ المشرع بوضع ىذه الحماية حتى يدعـ مساىمة المجتمع في القضاء عمى ىذه 

الجرائـ دوف تخوؼ باعتبار ىذه الآلية ضمانة قانونية قوية لحماية الشيود أو الخبراء أو 

يـ مف أي عممية الضحايا أو المبمغيف أو أفراد عائلاتيـ وسائر الأشخاص وثيقي الصمة ب

انتقاـ أو ترىيب أو تيديد، دوف أف ننسى بأنيا آلية ردعية لمجناة وشركائيـ أو مساعدييـ، 

                                                 
 .01-06مف القانوف  44المادة  1
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ويعاقب المشرع عمى ىذه العمميات بنفس العقوبات المسمطة عمى جريمة إعاقة السير 

 .1الحسف لمعدالة

 البلاغ الكيدي: -

بميغ كيدي يتعمؽ بإحدى جرائـ كؿ مف قاـ عمداً بت 46في مادتو  01-06ويعاقب القانوف 

( أشير إلى خمس 6الفساد المنصوص عنيا في ىذا القانوف بالحبس لمدة تتراوح مف ستة )

دج، وذلؾ لحرص المشرع  500.000دج إلى  50.000( سنوات وبغرامة تتراوح مف 5)

عمى إعطاء الأمر أكثر جدية نظراً لما قد يترتب عميو مف اجراءات في تحرؾ السمطات 

 قضائية المختصة. ال

 

 

 عدـ الإبلاغ عف الجرائـ: -

وتقع ىذه الجريمة عمى كؿ شخص يعمـ بحكـ مينتو أو وظيفتو الدائمة أو المؤقتة بوقوع 

إحدى جرائـ الفساد المنصوص عنيا في ىذا القانوف ولـ يقـ بالتبميغ عنيا في الوقت 

( أشير إلى خمس 6ستة ) الملائـ، حيث يعاقبو القانوف عمى ذلؾ بالحبس لمدة تتراوح مف

 .2دج 500.000دج إلى  50.000( سنوات وبغرامة تتراوح مف 5)

 : خصوصية جرائـ الفساد وأساليب التحري الخاصة بياثانياً 

                                                 
 .01-06مف القانوف  45المادة  1
 .01-06مف القانوف  47المادة  2
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مف خلاؿ تفحص الباب الرابع مف ىذا القانوف والمعنوف بالتجريـ والعقوبات وأساليب 

 جرائـ ولأساليب التحري الخاصة بيا.  التحري نجد بأف المشرع خصص أحكاماً بذاتيا ليذه ال

 :01-06خصوصية جرائـ الفساد في أحكاـ القانوف  -1

تتجمى ىذه الخصوصية في العديد مف النقاط التي تتعمؽ بيذه الجرائـ والتي نظمتيا 

 مف ىذا القانوف: 55إلى  48المواد مف 

  الظروؼ المشددة: -

سباب التي نص عمييا القانوف إف الظروؼ المشددة في طبيعتيا تمثؿ مجموعة مف الأ

حيث إذا توافرت في جريمة مف الجرائـ يتـ رفع العقوبة إلى حد يتجاوز الحد الأقصى 

 1لمعقوبة في الحالات العادية.

( سنوات إلى عشريف 10تـ تشديد عقوبة الحبس مف عشر ) 48بموجب المادة و 

لنسبة لمقضاة والموظفوف ( سنة مع ابقاء نفس الغرامة المقررة لمجريمة المرتكبة با20)

لعموميوف وأعضاء السمطة العميا الذيف يمارسوف وظائؼ عميا في الدولة والضباط ا

وأعواف الشرطة القضائية ومف يمارسوف لوقاية مف الفساد مكافحتو وضباط لمشفافية وا

بعض صلاحيات الشرطة القضائية وموظفو أمانة الضبط، وىذا نظراً لعمميـ ودرايتيـ 

؛ وباعتبارىـ أعواف لمدولة بيذه الجرائـ ومدى خطورتيا عمى المجتمع وعمى الدولةالتامة 

 في مكافحة ىذه الجرائـ.

                                                 
عدناف الخطيب، موجز القانوف الجزائي، الكتاب الأوؿ المبادئ العامة في قانوف العقوبات، مطبعة جامعة دمشؽ، د ط،  1

 .690، ص1963سوريا، 
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وىي اجراءات للإعفاء مف العقوبة أو التخفيؼ منيا إذا  الإعفاء مف العقوبات وتخفيفيا: -

كاف أحد الجناة قد ساىـ في التبميغ عف الجريمة أو في القبض عمى أحد الأشخاص 

، وتسمى ىذه الاجراءات في القانوف المقارف لعيف في ارتكاب أحدى جرائـ الفسادالضا

 .1بالأعذار

بموجبيا يمكف ليا المعاقبة  وىي سمطة ممنوحة لمجيات القضائية العقوبات التكميمية: -

بعقوبة أو أكثر مف العقوبات التكميمية الواردة في قانوف العقوبات مثؿ: الحرماف مف 

والمدنية والعائمية أو سحب جواز السفر أو نشر أو تعميؽ حكـ أو قرار الحقوؽ الوطنية 

 .2الإدانة

يقصد بالتجميد  01-06بموجب المادة الثانية مف القانوف  التجميد والحجز والمصادرة: -

 حضر مؤقتبفرض أو الحجز بتمؾ الإجراءات الصادرة عف الجيات القضائية المختصة 

ييا أو حيازتيا؛ فالتجميد يخص حركة الأمواؿ عمى حركة الممتمكات أو التصرؼ ف

المودعة في مختمؼ الأرصدة أما الحجز يخص كؿ المنقولات والعقارات والأمواؿ، 

بالتجريد الصادرة عف الجيات القضائية المختصة  تويقصد بالمصادرة بتمؾ الإجراءا

 .لمختمؼ الممتمكات المتحصؿ عمييا مف جرائـ الفساد الدائـ

                                                 
1

 .682-655، المرجع السابق، ص ص عدناف الخطيب 

 مف قانوف العقوبات 18إلى  09المواد مف  2
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لاجراءات مف قبيؿ العقوبات التكميمية الواجبة التطبيؽ خاصة فيما يتعمؽ وتعتبر ىذه ا

ليفرضيا عمى مختمؼ  01-06مف القانوف  51بجرائـ الفساد وليذا جاء نص المادة 

 عائدات ىذه الجرائـ وفي كؿ مراحؿ الدعوى العمومية.

مشرع نلاحظ أف ال 01-06مف القانوف  52مف خلاؿ نص المادة  المشاركة والشروع: -

تشدد في الشروع فييا  فرض نفس العقوبات المقررة عمى المشاركيف في جرائـ الفساد بينما

وأقر ليا نفس عقوبة الجريمة، حيث لا يعاقب عمى ذلؾ في الجنح إلا بناء عمى نص 

مف قانوف العقوبات، ليعطييا بذلؾ  31/1صريح في القانوف وذلؾ بموجب المادة 

 .لأخرىا خصوصية عمى باقي الجرائـ

وىو إقرار حديث لممسؤولية الجزائية للأشخاص المعنوية  مسؤولية الشخص الاعتباري: -

منو باستثناء الدولة  مكرر 51نص المادة ـ تحديثو في قانوف العقوبات في مثمما ت

 والجماعات المحمية والأشخاص المعنوية الخاضعة لمقانوف العاـ.

و امتناع تنفيذ الجزاء المحكوـ بو بعد مضي مف المتعارؼ عميو بأف التقادـ ى التقادـ: -

مف أىميا زواؿ أثر الجريمة  عديدة وذلؾ نظرا لاعتبارات مدة مف الزمف حددىا القانوف

 1في المجتمع.

جرائـ لتقادـ خصوصية جعؿ  01-06لكف المشرع الجزائري ومف خلاؿ أحكاـ القانوف 

في حالة تحويؿ  أبداً  لا تتقادـ بأف الدعوى العمومية فييا وكذا عقوباتياوذلؾ الفساد 

عائدات ىذه الجرائـ إلى خارج الوطف، أما في باقي الحالات الأخرى فتسري عمييا 

                                                 
 .750عدناف الخطيب، المرجع السابؽ ، ص 1
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 10إلى  07)المواد مف  المنصوص عمييا في قانوف الاجراءات الجزائيةالعامة الأحكاـ 

 .وبة(بالنسبة لتقادـ العق 617إلى  612بالنسبة لتقادـ الدعوى العمومية والمواد مف 

وضع المشرع استثناء  01-06مف القانوف  54غير أنو وفي الفقرة الأخيرة مف المادة 

يتمثؿ في مدة تقادـ الدعوى العمومية المتعمقة بجريمة الاختلاس والتي أقر بأنيا تساوي 

 ( سنوات مثمما تـ توضيحو سابقاً.10الحد الأقصى لمعقوبة أي عشر )

بمراعاة كؿ  01-06مف القانوف  55وجب نص المادة لقد قاـ المشرع بم آثار الفساد: -

قد تترتب عف ارتكاب جرائـ الفساد والتي قد تنجر عنيا اكتساب  التيالقانونية الآثار 

حقوؽ وقياـ التزامات مف خلاؿ تمؾ العقود أو الصفقات أو الامتيازات... موضوع ىذه 

لإبطاؿ كؿ ىذه  النزاع الجرائـ، فأعطى كامؿ السمطة لمييئات القضائية الفاصمة في

  الآثار مع مراعاة حقوؽ الغير حسف النية.

 

 أساليب التحري الخاصة بجرائـ الفساد:-2

أقر المشرع أساليب خاصة لمتحري عف  01-06مف القانوف  56مف خلاؿ نص المادة 

ىذه جرائـ مف أجؿ تسييؿ جمع الأدلة المتعمقة بيا عمى خلاؼ الأساليب التقميدية المتعارؼ 

 .1ييا في التحقيؽ الابتدائي في قانوف الاجراءات الجزائيةعم

                                                 
 48يتضمف قانوف الاجراءات الجزائية المعدؿ والمتمـ، الجريدة الرسمية عدد  08/06/1966مؤرخ في  155-66أمر رقـ  1

 .10/06/1966مؤرخة في 
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ويستوجب إعماؿ ىذه الأساليب الخاصة إذناً مف الييئات القضائية المختصة نظراً  

لأنيا تتعارض مع خصوصية وحريات الأفراد غالباً لكنيا تصب في المصمحة العامة ليذا 

 أمكف اجازتيا باشتراط الإذف أو الترخيص.

المشرع ذكر ىذه الأساليب الخاصة عمى سبيؿ الذكر لا عمى سبيؿ الحصر، ويبدو أف 

 حيث تناوؿ بعضاً منيا وىي كالآتي:

الذي  الإجراءعمى أنو: )) 01-06ف القانوف لقد عرفتو المادة الثانية مالتسميـ المُراقب:  -

يسمح لشحنات غير مشروعة أو مشبوىة بالخروج مف الإقميـ الوطني أو المرور عبره 

أو دخولو بعمـ مف السمطات المختصة أو تحت مراقبتيا، بغية التحري عف جرـ ما 

 .وكشؼ ىوية الأشخاص الضالعيف في ارتكابو((

 الإذف مف الحصوؿ عمى وبعد-يعمؿ ضباط الشرطة القضائية  وعمى أساس ذلؾ

ع عمى التخطيط للإيقاع بالجناة في جرائـ الفساد بالتنسيؽ م -ورية المختصوكيؿ الجمي

مختمؼ الييئات وذلؾ بالمشاركة في عمميات التسميـ لمواد موضوع جريمة الفساد عمى 

 أساس أنيـ أطراؼ فعميوف في ىذه العممية حتى يتـ الكشؼ عف باقي الأطراؼ.

ومف بيف الأىداؼ المباشرة لعممية التسميـ المراقب فإنو يسيؿ عممية تعقب الأمواؿ غير 

صدرىا وضبطيا ومف ثـ السيطرة عمييا والحيمولة دوف المشروعة مف خلاؿ التحري عف م

 .1إمكانية التصرؼ فييا

                                                 
 .280حماس عمر، المرجع السابؽ، ص  1
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كما أف ىذا الإجراء يسمح بالإيقاع بأكبر عدد ممكف مف المجرميف خاصة العناصر 

الرئيسية مف الرؤوس المدبرة والأيدي الممولة والعقوؿ المفكرة ليذا السموؾ الإجرامي، دوف 

 .1ممكف مف العائدات الإجرامية أف ننسى امكانية ضبط أكبر عدد

وىو عممية متابعة دقيقة للأشخاص الضالعيف في قضايا الفساد الترصد الإلكتروني:  -

وذلؾ مف خلاؿ مختمؼ الوسائؿ الالكترونية بما فييا وسائؿ التواصؿ الاجتماعي وغيرىا 

، حيث تكوف ىذه العممية بعد التي ينشط فييا ىؤلاء ويتواصموف مع بعضيـ البعض

نظراً لأنيا تنتيؾ  وكيؿ الجميورية المختص الإذف المسبؽ مف الحصوؿ عمى

 .خصوصيات الأفراد

 ىي: 2( أساليب03ثلاث ) توجدالترصد الالكتروني مف أىـ صور و 

وىي عممية مراقبة المراسلات السمكية واللاسمكية وجميع الخطابات  :اعتراض المراسلات -

ة والمكالمات الياتفية في إطار البحث والتحري عف والوسائؿ والطرود والبرقيات التمغرافي

 3.الجريمة وجمع الأدلة حوؿ كؿ المشتبو فييـ في ارتكابيا

وىو ذلؾ الإجراء الذي بموجبو يتـ تسجيؿ الأحاديث الصادرة مف  :تسجيؿ الأصوات -

، وبالتالي 1لذات الغرضخصيصاً اليواتؼ أو الصادرة مف أجيزة الميكروفوف الموضوعة 

  ىذه المحادثات لاستعماليا في عمميات البحث والتحري.  تُحفظ

                                                 
، الجزائر، 02، العدد 02نصر الشريؼ، أساليب التحري في جرائـ الفساد، مجمة دراسات في الوظيفة العامة، المجمد  العربي 1

 .150ص
 .151العربي نصر الشريؼ، المرجع نفسو، ص 2
احث دراسة في التشريع الجزائري، مجمة الب–سارة عزوز، سميمة عزوز، أساليب البحث والتحري الخاصة في جرائـ الفساد  3

 .49، الجزائر، ص03، العدد 08لمدراسات الأكاديمية، المجمد 
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وىي عممية تسمح بالتقاط الصور لشخص أو عدة أشخاص متواجدوف  :التقاط الصور -

في مكاف خاص عف طرؽ أجيزة خاصة، تمتقط الصور لوحدىا أو الصورة والصوت معاً 

 .2دوف عمـ الأشخاص محؿ الالتقاط

جاءت عمى اثر  حيث 3الجزائية في قانوف الاجراءات المشرع الجزائري والتي استحدثيا

باعتبارىا  20/12/2006المؤرخ في  22-06رقـ  4تعديؿ ىذا القانوف بموجب القانوف

 اجراءات تستمزـ مواكبة التطورات الحاصمة في المجتمع.

رغـ أف المشرع قد استخدـ مصطمح التسرب في قانوف الاجراءات  :أو التسرب الاختراؽ -

غير ذلؾ واستعمؿ المصطمح المرادؼ لو وىو  01-06إلا أنو في القانوف  5الجزائية

ف الشرطة القضائية بمراقبة ضابط أو عو  ويقصد بعممية التسرب قياـالاختراؽ، 

الأشخاص المشتبو في ارتكابيـ لمختمؼ جرائـ الفساد مف خلاؿ ايياميـ أنو فاعؿ معيـ 

وكيؿ الجميورية  ذف المسبؽ مفالإ الحصوؿ عمىبعد  وذلؾ طبعاً  6أو شريؾ ليـ

 .المختص

                                                                                                                                                             
 .152العربي نصر الشريؼ، المرجع السابؽ، ص  1
 .52، صنفسوسارة عزوز، سميمة عزوز، المرجع  2
 مف قانوف الاجراءات الجزائية. 18مكرر 65إلى  5مكرر 65المواد مف  3
 .24/12/2006مؤرخة في  84الرسمية عدد ، الجريدة 20/12/2006مؤرخ في  22-06قانوف رقـ  4
 مف قانوف الاجراءات الجزائية. 18مكرر 65الى  11مكرر  65المواد مف  5
6

 .275سابؽ، ص ، المرجع الحماس عمر 
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 155-66مف الأمر  18مكرر  65إلى  12مكرر  65مف ولقد حددت المواد 

المتضمف قانوف الاجراءات الجزائية المعدؿ والمتمـ شروط مباشرة عممية التسرب وفؽ 

 اجراءات تضمف سلامة أعواف الشرطة القضائية وكذا حقوؽ وحريات كؿ الأفراد. 

فإف ىناؾ مف يرى بأف التسرب يعصؼ بمبدأ الزامية النزاىة والشرعية ولمتذكير 

المتطمبة لمحصوؿ عمى الدليؿ خاصة إذا كاف ىذا الدليؿ ناتج عف تحريض الضبطية 

 .1القضائية لممتيـ مف خلاؿ عممية تسرب

مدد الاختصاص  01-06مف القانوف  1مكرر 24ولمتذكير فإف المشرع في المادة 

لقمع الفساد في جرائـ الفساد  القضائية التابعيف لمديواف المركزيلشرطة المحمي لضابط ا

 16خروجاً عف القاعدة العامة في المادة  2والجرائـ المرتبطة بيا إلى كامؿ الإقميـ الوطني

مف قانوف الاجراءات الجزائية والتي تحدد الاختصاص المحمي لضباط الشرطة القضائية 

 وظائفيـ المعتادة. يباشروف ضمنيا بالحدود التي

جرائـ الفاسد إلى الحالات الاستثنائية في تمديد الاختصاص  وىو ما يؤكد انضماـ

المحمي الموجودة في ىذه المادة مثؿ جرائـ المخدرات والجريمة المنظمة عبر الحدود 

الوطنية والجرائـ الماسة بأنظمة المعالجة الآلية لممعطيات وجرائـ تبييض الأمواؿ 

                                                 
 .56سارة عزوز، سميمة عزوز، المرجع السابؽ، ص 1
  

قانوف لاختصاص الجيات القضائية ))تخضع الجرائـ المنصوص عمييا في ىذا العمى ما يمي:  1مكرر  24نصت المادة  2
 ذات الاختصاص الموسع وفقا لأحكاـ قانوف الإجراءات الجزائية.

 يمارس ضباط الشرطة القضائية التابعوف لمديواف مياميـ وفقا لقانوف الإجراءات الجزائية وأحكاـ ىذا القانوف.
 امؿ الإقميـ الوطني.((ويمتد اختصاصيـ المحمي في جرائـ الفساد والجرائـ المرتبطة بيا، إلى ك
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والجرائـ المتعمقة بالتشريع الخاص بالصرؼ وفي الحالات الاستعجالية، ليكوف والإرىاب 

 ذلؾ مف بيف أىـ خصوصيات جرائـ الفساد وأىـ أساسيات أساليب التحري الخاصة بيا.

 : التعاوف الدولي في قضايا الفسادالمحور الخامس

ؽ فيو لعديد النقاط محوراً خاصاً بالتعاوف الدولي في قضايا الفساد وتطر  لقد خصص المشرع

المستوحاة مف اتفاقية الامـ المتحدة لمكافحة الفساد بما في ذلؾ استرداد الموجودات والتعاوف 

منو  57، حيث أقرت المادة 01-06القضائي وغيرىا مف الاجراءات التي جاء بيا القانوف 

 عمى وجوب اقامة علاقات تعاوف قضائي عمى أوسع نطاؽ ممكف وبالأخص بيف الدوؿ

الأطراؼ في الاتفاقية وذلؾ في كؿ الاجراءات القضائية المتعمقة بجرائـ الفساد مع الاحتفاظ 

 .1بالمبادئ العامة لمعلاقات الدولية

ومف خلاؿ ذلؾ فقد ذكر المشرع العديد مف النقاط اليامة المتعمقة بالتعاوف الدولي القضائي 

 العناصر التالية:في قضايا الفساد ولتوضيح ىذه النقاط سنتطرؽ ليا في 

 التعاوف الدولي القضائي في مجاؿ المصارؼ والمؤسسات المالية أولًا:

                                                 
المعاممة بالمثؿ وفي حدود ما تسمح بو المعاىدات والاتفاقات  أمع مراعاة مبد)) كما يمي:  57حيث جاءت المادة  1

والترتيبات ذات الصمة والقوانيف، تقاـ علاقات تعاوف قضائي عمى أوسع نطاؽ ممكف، خاصة مع الدوؿ الأطراؼ في 
  . ((المتابعات والإجراءات القضائية المتعمقة بالجرائـ المنصوص عمييا في ىذا القانوفالاتفاقية في مجاؿ التحريات و 

 )) التعاوف الدوليفي فقرتيا الأولى مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد عمى ما يمي:  43في حيف نصت المادة 
الاتفاقية. وتنظر الدوؿ الأطراؼ،  ىذه مف 50إلى  44المسائؿ الجنائية، وفقا لممواد تتعاوف الدوؿ الأطراؼ في  -1

الداخمي، في مساعدة بعضيا البعض، في التحقيقات  حيثما كاف ذلؾ مناسبا ومتسقا مع نظاميا القانوني
 ..((والإدارية ذات الصمة بالفساد. والإجراءات الخاصة بالمسائؿ المدنية

تسميـ المجرميف، نقؿ الأشخاص المحكوـ عمييـ، المساعدة  المواضيع الآتية عمى التوالي: 50إلى  44وقد تناولت المواد مف 
 القانونية المتبادلة، نقؿ الإجراءات الجنائية، التعاوف في مجاؿ إنفاذ القانوف، التحقيقات المشتركة، أساليب التحري الخاصة.
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أعطى المشرع كامؿ اىتمامو لمجاؿ المصارؼ والمؤسسات المالية باعتبارىا مركز تواجد 

العائدات المالية الاجرامية الناتجة عف قضايا الفساد، وخصيا ببعض الأحكاـ التي تتعمؽ 

 كانت في الوطف أو خارجو.اؿ ومتابعتيا سواء بحركة ىذه الأمو 

وكشؼ وتحويؿ العائدات الاجرامية في نص  منعومف خلاؿ ذلؾ فقد تـ وضع أحكاـ تتعمؽ ب

، حيث تـ الزاـ المصارؼ والمؤسسات المالية غير المصرفية 01-06مف القانوف  58المادة 

باريوف والتطبيؽ عمييـ بالمعطيات الواردة لدييـ بخصوص الأشخاص الطبيعيوف أو الاعت

الفحص والمتابعة الدقيقة في كؿ ما يتعمؽ بحساباتيـ والعمميات الجارية عمييا، كما أوجب 

عمييا اعطاء أىمية أكثر لكؿ المعمومات المتعمقة بمتعاممييا )سواء كانوا أشخاصا طبيعييف أو 

اباتيـ بدقة ومسؾ اعتبارييف( التي تردىا مف السمطات الأجنبية وأوجبت عمييـ مراقبة حس

( سنوات مف تاريخ آخر عممية مدونة بيا وتتضمف كؿ 5كشوفيا لمدة لا تقؿ عف خمس )

 .1المعمومات الدقيقة المتعمقة بكؿ أطراؼ ىذه العمميات

مف القانوف ذاتو إمكانية تبادؿ  60وفي إطار ىذا التعاوف الدولي فقد اتاحت المادة 

نية والأجنبية خاصة المتعمقة بالتحقيقات في قضايا الفساد المعمومات المالية بيف السمطات الوط

 .2لاسترجاع العائدات الناتجة عنيا

نفس القانوف إنشاء أية مصارؼ  59ومف أجؿ ضبط وتنظيـ التعاملات المالية منعت المادة 

بالإقميـ الجزائري ولا تنتمي إلى أية مجموعة مالية خاضعة  صورية أو ليست ليا حضور مادي

                                                 
 .01-06مف القانوف  58المادة  1
 .01-06مف القانوف  60المادة  2
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بة في إطار التشريع الساري المعموؿ بو، كما منعت عف المصارؼ والمؤسسات المالية لمرقا

المنشأة في الجزائر بإقامة علاقات مع أية مؤسسات مالية أجنبية لا تخضع لمرقابة أو التي 

 تسمح باستخداـ حساباتيا مع مصارؼ صورية.

خارج والتي تتعمؽ بمصالح كما أنو ومف أجؿ تنظيـ حركة الحسابات المالية المتواجدة بال

موظفيف عمومييف تـ إلزاـ ىؤلاء بالتبميغ لمسمطات المختصة بيذه العلاقات وكذا بتنظيـ 

عممياتيـ المالية في ىذه الحسابات في سجلات ملائمة وذلؾ تحت طائمة العقوبات التأديبية 

 والجزائية المقررة.

 عائدات الاجراميةالتعاوف الدولي القضائي في مجاؿ استرداد ال ثانياً:

لقد نظـ المشرع الجزائري معظـ حالات احتمالات تعاوف الجيات القضائية الجزائرية مع 

إحدى الدوؿ الأعضاء في اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد بخصوص كيفيات استرداد 

 ةباختصاص الجيات القضائي 01-06مف القانوف  62العائدات الاجرامية، حيث أقرت المادة 

الجزائرية بقبوؿ الدعاوى المدنية المرفوعة مف تمؾ الدوؿ مف أجؿ الاعتراؼ بحؽ ممكيتيا 

لمممتمكات الناتجة عف جرائـ الفساد، كما تختص كذلؾ بإلزاـ الجناة في ىذه الجرائـ بدفع 

تعويض مدني لمدولة الطالبة لذلؾ عف الضرر الذي لحقيا وأف تأمر بما يمزـ مف تدابير لحفظ 

 ممكية المشروعة ليذه الدولة وذلؾ عمى إثر اتخاذ قرار المصادرة.حقوؽ ال

مف نفس القانوف بنفاذ الأحكاـ القضائية الأجنبية المتعمقة بمصادرة  63كما أقرت المادة 

الممتمكات الناتجة عف جرائـ الفساد بالإقميـ الجزائري، وفي المقابؿ منحت ىذه المادة صلاحية 

ة الأمر بمصادرة الممتمكات ذات المنشأ الأجنبي المكتسبة عف طريؽ الجيات القضائية الجزائري



 

81 

جرائـ الفساد أو المستخدمة في ارتكابيا حتى في انعداـ الإدانة بسبب انقضاء الدعوى العمومية 

 أو لأي سبب آخر.

أما بخصوص اجراءات التجميد والحجز فقد تـ منح ىذه الصلاحيات لمجيات القضائية 

مى طمب إحدى الدوؿ الأعضاء في الاتفاقية والتي أمرت ىيئاتيا القضائية الجزائرية بناء ع

بتجميد أو حجز العائدات الناتجة عف جرائـ الفساد وذلؾ بشرط وجود أسباب كافية لتبرير ىذه 

الاجراءات وثبوت أف مآؿ ىذه العائدات أو الممتمكات ىو المصادرة، كما يمكنيا اتخاذ ىذه 

طيات ثابتة مثؿ إيقاؼ أو اتياـ أحد الأشخاص الضالعيف في ىذه الاجراءات بناء عمى مع

 .1القضايا بالخارج دوف طمب تمؾ الدولة

ومع ذلؾ فإنو يجوز رفض التعاوف الدولي بخصوص اجراءات المصادرة أو إلغاء تمؾ 

ة في المتعمقة منيا بالتدابير التحفظية في حالة عدـ قياـ الدولة الطالبة لذلؾ بإرساليا أدلة كافي

وقت معموـ أو في حالة ما إذا كانت قيمة الممتمكات المطموب مصادرتيا زىيدة لا تحتاج إلى 

كؿ ذلؾ العناء، وىذا مع امكانية بقاء حؽ ىذه الدولة لعرض ما لدييا مف أسباب تبرر إبقاء 

 .2الاجراءات التحفظية قبؿ رفعيا مف طرؼ الجيات الوطنية المختصة

إجراء المصادرة أو  المرفقات الإلزامية لطمبات 01-06القانوف مف  66لقد حددت المادة 

إلى السمطات  -في إطار التعاوف الدولي القضائي فيما بينيا -تنفيذه المقدمة مف طرؼ الدوؿ 

 ، وتمثمت فيما يمي:3القضائية الوطنية المختصة

                                                 
 .01-06مف القانوف  64المادة  1
 .01-06مف القانوف  65المادة  2
 حيث يبقى ذلؾ في إطار ما تقرره الاتفاقات الثنائية والمتعددة الأطراؼ وما يقتضيو القانوف. 3
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سخة مصادؽ بياف يوضح الوقائع المُستند إلييا ووصؼ للإجراءات المطموبة مع ارفاقو بن -

عمى مطابقتيا للأصؿ مف الأمر المُستند إليو حيثما كاف متاحاُ، وذلؾ إذا تعمؽ الأمر 

 بطمب اتخاذ إجراءات التجميد أو الحجز أو بأي إجراءات تحفظية أخرى،

وصؼ دقيؽ لمممتمكات المراد مصادرتيا مع تحديد مكانيا وقيمتيا متى أمكف وذلؾ  -

 ؼ الجيات القضائية الوطنية في حالة طمب المصادرة،لمتسييؿ باتخاذ مصادرتيا مف طر 

بياف يتضمف كؿ الوقائع والمعمومات التي تمكف مف تحديد نطاؽ تنفيذ أمر المصادرة  -

الوارد مف طرؼ الدولة الطالبة لذلؾ، مع تقديميا لتصريح يثبت التدابير التي اتخذتيا 

 رة ىو حكـ نيائي.لإشعار الدوؿ الأطراؼ حسنة النية ويثبت بأف حكـ المصاد

ويوجو طمب المصادرة مباشرة إلى وزارة العدؿ التي تحولو لمنائب العاـ لدى الجية 

القضائية المختصة، حيث ترسمو النيابة العامة بدورىا إلى المحكمة المختصة مرفقاً بطمباتيا 

لتصدر بشأنو ىذه الأخيرة حكماً قابؿ للاستئناؼ والطعف بالنقض، حيث تنُفذ أحكاـ 

 .1لمصادرة بمعرفة النيابة العامة وبكؿ الطرؽ القانونيةا

ة الصادرة عف جيات قضائية أجنبية فترد إلى الجيات تنفيذ أحكاـ المصادر أما بخصوص 

القضائية المختصة الوطنية بنفس الطريقة السابقة ويتـ تنفيذىا طبقاً لمقانوف الجزائري وفي 

ؼ في الممتمكات المصادرة وفقاً لممعاىدات حدود ما تطمبو ىذه الدولة، حيث يكوف التصر 

 2الدولية والتشريع المعموؿ بو.

                                                 
 .01-06مف القانوف  67المادة  1
 .01-06مف القانوف  70و  68المادتاف  2
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وفي إطار التعاوف القضائي الدولي عمد المشرع الجزائري عمى تعزيزه بما يسمى بالتعاوف 

الخاص والذي يتمثؿ في تبميغ أية معمومات تتعمؽ بالعائدات الاجرامية إلى أية دولة طرؼ 

 .1بؽ منيا قد تساعدىا في الكشؼ عف جرائـ الفسادفي الاتفاقية دوف طمب مس

 

 

 

 

 

 

 

 :خػػػػػػػػاتػػػػػػػػػػمػػػػة

لقد عمد المشرع الجزائري عمى تبني الإصلاحات المالية والسياسية والإدارية اللازمة 

المتعمؽ بالوقاية مف  01-06لمقضاء عمى ظاىرة الفساد في مختمؼ القطاعات بموجب القانوف 

مف تو، فوضع التدابير الوقائية لذلؾ معتمداً مبادئ تقوـ عمى الشفافية والنزاىة الفساد ومكافح

والزاـ كؿ الموظفيف العموميف  أىميا مراعاة عنصري الشفافية والموضوعية في التوظيؼ

ت قواعد سموؾ الموظفيف العمومييف وكذا مدونا بالتصريح بالممتمكات بالإضافة إلى اعتماد

 العمومية.إبراـ الصفقات  زاىة فيالشفافية والن انتياج
                                                 

 .01-06مف القانوف  69المادة  1
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الجميور الشفافية في التعامؿ مع  ألزـ المشرع الجزائري الادارات العمومية باعتماد كما

يات تتمثؿ في مدونات أخلاق متعمقة بسمؾ القضاةبوضع تدابير  قطاع العدالةإصلاح وأقر 

 الزامو ببعض تـ فقدغير أف ىذه الاصلاحات امتدت لتشمؿ القطاع الخاص كذلؾ  ،المينة

تعزيز التعاوف بيف وكذا  المحاسبة المعموؿ بيا وقائية تمثمت أىميا في ضرورة اعتمادالتدابير ال

ىيئات قمع ومكافحة الفساد مع القطاع الخاص ووضع اجراءات ومدونات لأخلاقيات الميف 

 .المتعمقة بيذا القطاع

مشاركة المجتمع المدني في  ةوبالإضافة إلى ذلؾ فقد حرص المشرع الجزائري عمى ضرور 

وىو ما تـ تجسيده تدريجياً بدمج ىؤلاء الفاعميف في مختمؼ  ميمة الوقاية مف الفساد ومكافحتو

خاصةً عندما أقر تعيينيـ كأعضاء في أعمى ىرـ ىذه الييئات أي  ىيئات مكافحة الفساد

جب التعديؿ الدستوري لسنة المستحدثة بمو  والوقاية مف الفساد ومكافحتوالسمطة العميا لمشفافية 

 .08-22والقانوف  2020

ورغـ أف معظـ الجرائـ كانت موجودة في قانوف العقوبات مف قبؿ إلا أنو تـ تجريـ بعض 

الضارة بالأمواؿ والممتمكات التي كانت تعتبر كثغرات مباحة ورصد ليا العقوبات  تالسموكيا

 مختمؼ القطاعات. المتطمبة مشدداً الخناؽ أكثر عمى ظاىرة الفساد في

ىي تمؾ المستوحاة  01-06تـ جنييا مف أحكاـ القانوف ومف بيف أىـ الإيجابيات التي 

مف اتفاقية الامـ المتحدة لمكافحة الفساد والمتعمقة بالتعاوف القضائي واسترداد الموجودات في 

ليذه الأطر إطار التعاوف الدولي لمكافحة الفساد، حيث كانت ولازالت الجزائر بأمس الحاجة 
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الفساد التي لطالما  القانونية التي تساىـ في استرجاع الأمواؿ العمومية جراء العديد مف قضايا

 استنزفت الخزينة العمومية.

ورغـ حرص المشرع الجزائري عمى الدواـ لمواكبة مختمؼ التطورات في مجاؿ الوقاية مف 

ظيمية لردع ذلؾ؛ إلا أنو يجب الفساد ومكافحتو وتحييف ما يستمزمو مف أطر قانونية وتن

الاعتراؼ بأف مشكمة الفساد وقبؿ كؿ شيء ىي مشكمة أخلاقية تتكوف مع تكوف شخصية الفرد 

أثر التربية المجتمع،  قيـ في المجتمع فتتأثر ىذه الشخصية بعدة عوامؿ منيا مثلًا: طبيعة

ر افي التنشئة القاعدية لأفراد القاعدية، درجة الوازع الديني... وىو ما يستمزـ عمينا بإعادة النظ

 المجتمع ككؿ.

 

 

 

 

 قائمة المصادر والمراجع

 أولًا: النصوص القانونية

 الاتفاقيات الدولية:-1

لمكافحة الفساد المعتمدة مف قبؿ الجمعية العامة للأمـ المتحدة اتفاقية الأمـ المتحدة  -

 .31/10/2003بنيويورؾ يوـ 
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مة المنظمة عبر الوطنية المعتمدة مف طرؼ الجمعية اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الجري -

 .2000نوفمبر سنة  15العامة لمنظمة الأمـ المتحدة يوـ 

 .11/07/2003اتفاقية الاتحاد الافريقي لمنع الفساد ومكافحتو المعتمدة بمابوتو في  -

 .21/12/2010 الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد المحررة بالقاىرة، بتاريخ -

 :دستوريةالنصوص ال-2

 1976الدستور الجزائري لسنة  -

 1989الدستور الجزائري لسنة  -

 المعدؿ والمتمـ 1996الدستور الجزائري لسنة  -

 النصوص التشريعية :-3

يتعمؽ بالأحزاب السياسية،  12/01/2012مؤرخ في  04-12قانوف عضوي رقـ  -

 .15/01/2012مؤرخة في  02الجريدة الرسمية عدد 

يتضمف قانوف الاجراءات الجزائية المعدؿ  08/06/1966مؤرخ في  155-66أمر رقـ  -

 .10/06/1966مؤرخة في  48والمتمـ، الجريدة الرسمية عدد 

المتضمف قانوف العقوبات المعدؿ  08/06/1966المؤرخ في  156-66 رقـ أمر -

 .11/06/1966مؤرخة في  49الجريدة الرسمية عدد ، والمتمـ

عمؽ بالتصريح بالممتمكات، الجريدة مت 11/01/1997مؤرخ في  04-97أمر رقـ  -

 .12/01/1997مؤرخة في  03الرسمية عدد 
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يتضمف القانوف الأساسي لمقضاء، الجريدة  06/09/2004مؤرخ في  11-04قانوف رقـ  -

 .08/09/2004مؤرخة في  57الرسمية عدد 

يتعمؽ بالوقاية مف تبييض الأمواؿ وتمويؿ  06/02/2005مؤرخ في  01-05قانوف  -

 .09/02/2005مؤرخة في  11ومكافحتيما، الجريدة الرسمية عدد الإرىاب 

متعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو  20/02/2006مؤرخ في  01-06قانوف رقـ  -

 .08/03/2006مؤرخة في  14المعدؿ والمتمـ، الجريدة الرسمية عدد 

يتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة  15/07/2006مؤرخ في  03-06أمر رقـ    -

، تمت الموافقة عميو 16/07/2006مؤرخة في  46العامة، الجريدة الرسمية عدد 

مؤرخة  72الجريدة الرسمية عدد  ، 14/11/2006المؤرخ في  12-06 بموجب القانوف

 .15/11/2006في 

مؤرخ ال 155-66مر رقـ يعدؿ ويتمـ الأ 20/12/2006مؤرخ في  22-06قانوف رقـ  -

 84، الجريدة الرسمية عدد لاجراءات الجزائيةتضمف قانوف االم 08/06/1966في 

 .24/12/2006مؤرخة في 

المؤرخ في  01-06يتمـ القانوف  26/08/2010مؤرخ في  05-10أمر رقـ    -

مؤرخة  50المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، الجريدة الرسمية عدد  20/02/2006

 .01/09/2010في 

، 05-10يتضمف الموافقة عمى الأمر  27/10/2011المؤرخ في  11-10رقـ قانوف  -

 .03/11/2010مؤرخة في  66الجريدة الرسمية عدد 
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المؤرخ في  01-06يعدؿ ويتمـ القانوف  02/08/2011مؤرخ في  15-11قانوف رقـ    -

مؤرخة  44المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، الجريدة الرسمية عدد  20/02/2006

 .10/08/2011في 

مؤرخ في  01-05 يعدؿ ويتمـ القانوف 26/03/2012مؤرخ في ال 10-12القانوف  -

، الجريدة مواؿ وتمويؿ الإرىاب ومكافحتيمايتعمؽ بالوقاية مف تبييض الأ 06/02/2005

 .01/04/2012المؤرخة في  19الرسمية عدد 

مؤرخ في  01-05 يعدؿ ويتمـ القانوف 15/02/2015المؤرخ في  06-15القانوف  -

، الجريدة وقاية مف تبييض الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب ومكافحتيمايتعمؽ بال 06/02/2005

 .15/02/2015المؤرخة في  8الرسمية عدد 

الذي يحدد تنظيـ السمطة العميا لمشفافية  05/05/2022المؤرخ في  08-22قانوف رقـ  -

مؤرخة  82والوقاية مف الفساد ومكافحتو وتشكيميا وصلاحياتيا، الجريدة الرسمية  عدد 

 .14/05/2022في 

مؤرخ في  01-05 يعدؿ ويتمـ القانوف 07/02/2023المؤرخ في  01-23القانوف  -

، الجريدة يتعمؽ بالوقاية مف تبييض الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب ومكافحتيما 06/02/2005

 .08/02/2023المؤرخة في  8الرسمية عدد 

ة بالصفقات يحدد القواعد العامة المتعمق 05/08/2023مؤرخ في  12-23قانوف رقـ ال -

 .06/08/2023مؤرخة  51العمومية، ، الجريدة الرسمية عدد 

 النصوص التنظيمية:-4
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 168يحدد كيفيات تطبيؽ المواد  21/05/1983مؤرخ في  342-83مرسوـ رقـ  -

والمتضمف قانوف  30/12/1982المؤرخ في  14-82مف القانوف رقـ  170و 169و

يدايا التي تقدـ في إطار التشريفات المتعمقة بتخصيص وقيمة ال 1983المالية لسنة 

عادة لأعضاء الوفود أثناء مياميـ في الخارج وأعضاء الوفود الموفودة في ميمة إلى 

رئاسي المرسوـ )ممغى بال 24/05/1983مؤرخة في  21سمية عدد الجزائر، الجريدة الر 

 .(78-20رقـ 

فظ عمى يتضمف التصديؽ بتح 05/02/2002مؤرخ في  55-02ي رقـ مرسوـ رئاس -

اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية المعتمدة مف طرؼ الجمعية 

 9، الجريدة الرسمية عدد 2000نوفمبر سنة  15العامة لمنظمة الأمـ المتحدة يوـ 

 .10/02/2002مؤرخة في 

يتضمف التصديؽ بتحفظ عمى  19/04/2004مؤرخ في  128-04مرسوـ رئاسي رقـ  -

ة الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد المعتمدة مف قبؿ الجمعية العامة للأمـ المتحدة اتفاقي

 .25/04/2004مؤرخة في  26، الجريد الرسمية عدد 31/10/2003بنيويورؾ يوـ 

يتضمف التصديؽ عمى اتفاقية  10/04/2006مؤرخ في  137-06مرسوـ رئاسي رقـ    -

، الجريد 11/07/2003تمدة بمابوتو في الاتحاد الافريقي لمنع الفساد ومكافحتو المع

 .16/04/2006مؤرخة في  24الرسمية عدد 
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يحدد تشكيمة الييئة الوطنية  22/11/2006مؤرخ في  413-06مرسوـ رئاسي رقـ  -

مؤرخة  74لموقاية مف الفساد ومكافحتو وتنظيميا وكيفيات سيرىا، الجريدة الرسمية عدد 

 .22/11/2006في 

يحدد نموذج التصريح  22/11/2006مؤرخ في  414-06مرسوـ رئاسي رقـ    -

 .22/11/2006مؤرخة في  74بالممتمكات، الجريدة الرسمية عدد 

يحدد كيفيات التصريح  22/11/2006مؤرخ في  415-06مرسوـ رئاسي رقـ    -

مف القانوف  6بالممتمكات بالنسبة لمموظفيف العمومييف غير المنصوص عمييـ في المادة 

مؤرخة في  74ة مف الفساد ومكافحتو، الجريدة الرسمية عدد المتعمؽ بالوقاي

22/11/2006. 

يتضمف تنظيـ الصفقات  07/10/2010مؤرخ في  236-10مرسوـ رئاسي رقـ  -

)ممغى بالمرسوـ  07/10/2010مؤرخة في  58سمية عدد العمومية، الجريدة الر 

 .(247-15الرئاسي رقـ 

تشكيمة الديواف المركزي يحدد  08/12/2011مؤرخ في  426-11مرسوـ رئاسي رقـ  -

مؤرخة في  68لقمع الفساد وتنظيمو وكيفيات سيره، الجريدة الرسمية عدد 

14/12/2011. 

الرئاسي يعدؿ ويتمـ المرسوـ  07/02/2012المؤرخ في  64-12مرسوـ الرئاسي رقـ  -

 المحدد لتشكيمة الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد 22/11/2006المؤرخ في  06-413
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المؤرخة في  08، الجريدة الرسمية عدد رىاومكافحتو وتنظيميا وكيفيات سي
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ممغى )، 20/09/2015مؤرخة في  50سمية عدد وتفويضات المرفؽ العاـ، الجريدة الر 

 .(12-23بالقانوف 

يحدد الكيفيات المتعمقة   29/03/2020مؤرخ في  78-20مرسوـ رئاسي رقـ  -

بتخصيص وقيمة اليدايا التي تقدـ عادة في إطار التشريفات لأعضاء الوفود في ميمة 

مؤرخة في  18ي الخارج وأعضاء الوفود في ميمة إلى الجزائر، الجريدة الرسمية عدد ف

31/03/2020. 

رئاسي رقـ المرسوـ يعدؿ ويتمـ ال 07/02/2023المؤرخ في  69-23رئاسي رقـ مرسوـ  -

تشكيمة الديواف المركزي لقمع الفساد حدد الم 08/12/2011مؤرخ في  11-426

 .12/02/2023مؤرخة في  09ريدة الرسمية عدد وتنظيمو وكيفيات سيره ، الج
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