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  :الملخص
 ضد الإدارة العامةعالجت في ىذا الدقاؿ موضوع تنفيذ الأحكاـ الصادرة عن جهات القضاء الإدارم 

كالإشكاليات الدرتبطة بها، حيث تصدر الجهات القضائية الإدارية كغتَىا من جهات القضاء أحكاما في النزاعات 
التي بزتص بالنظر فيها كفقا للقانوف، كذلك بغرض بذسيد ما استقرت عليو قناعة القاضي الإدارم كحل للنزاع 

. الدطركح على أرض الواقع، بدجرد ستَكرة ىذه الأحكاـ قابلة  للتنفيذ، سواء كانت لصالح الإدارة العامة أك ضدىا
كلعل تنفيذ الأحكاـ الصادرة لصالح الإدارة العامة في مواجهة الخصوـ الخواص لا يطرح إشكالا، على خلاؼ 

الأحكاـ الصادرة في مواجهتها، الذم يطرح الكثتَ من الإشكالات سواء كانت ىذه الأحكاـ تتضمن إدانة مالية 
، كبالنظر كذلك  أك تتضمن التزامات أخرل، خاصة بالنظر إلذ الامتيازات التي تتمتع بها الإدارة في مواجهة الخصوـ

 .لغموض النصوص القانونية الدتعلقة بالتنفيذ ضد الإدارة العامة، لشا يجعل برقيق مبدأ سيادة القانوف على المحك
 تسليط الضوء على لستلف الخصوصيات الدتعلقة بتنفيذ أحكاـ القضاء نحاكؿ من خلاؿ ىذه الدراسةحيث 

. الإدارم في مواجهة الإدارة من جهة، كلستلف الإجراءات القانونية لذذا التنفيذ من جهة أخرل
  إجراءات التنفيذ ; تنفيذ الأحكاـ ; الإدارة العامة ;القضاء الإدارم : الكلمات المفتاحية

 
Abstract :  
In this article, we have addressed the issue of the implementation of sentences 

issued by administrative justice, and the problems associated with it. 

Administrative judicial authorities, like other judicial authorities, pronounce 

judgments on disputes relating to their examination in accordance with the law; 

with the aim of embodying what was settled by the conviction of the 

administrative judge as a solution to the conflict raised. As soon as these 

judgments are being carried out, whether for or against the public 

administration.  The execution of verdicts in favor of the public administration 

against private opponents does not pose a problem, unlike the judgments handed 

down against it, which poses many problems; given that its judgments contained 

a financial penance including other obligations, or in particular given the 

privileges enjoyed by the administration vis-à-vis opponents, in addition to the 

ambiguity of the legal texts related to the execution of verdicts against the public 

administration. This brings into play the realization of the principle of the 

sovereignty of the law.  We have tried to highlight the different peculiarities 

related to the implementation of judgments of the administrative judicial power: 

on the one hand to confront the administration, and on the other hand the 

different legal procedures for this implementation. 

Keyword: Administrative judiciary ; Public Administration; execution of 
judgements; implementation procedures. 
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: مقدمــة
يثتَ موضوع تنفيذ الأحكاـ القضائية الإدارية أهمية كبتَة في لراؿ برقيق العدالة، حيث أنو لا معتٌ للمطالبة 

. بالحق مع عدـ إمكانية الحصوؿ عليو، خاصة إذا تم إقراره كحكم بو من طرؼ القضاء
كلعلو بالنسبة للأحكاـ التي يكوف أطرافها أشخاصا عاديتُ أك تلك التي تكوف لصالح الدكلة لا يثتَ 

إشكالات كبتَة، لكن لدا يكوف الحكم صادرا ضد إدارة عامة، مع ما تتمتع بو من إمتيازات، فإف ذلك قد يكوف 
عائقا في التنفيذ، خاصة إذا امتنعت الإدارة عن التنفيذ صراحة أك ضمنا، أك بساطلت أك كاف تنفيذىا معيبا أك 

. منقوصا
كمن أجل ذلك قامت لستلف التشريعات الحديثة بالتأكيد على مبدأ خضوع الإدارة لرقابة القضاء،كما 

 حيث نصت الدادة 2016 ككذلك في التعديل الدستورم لسنة 1996فعل الدشرع الجزائرم في دستور سنة 
 من التعديل الدستورم لسنة 168، كالدادة «ينظر القضاء في الطعوف في قرارات السلطات الإدارية» منو 161

2020 .
كل  »01 ؼ 178كما أكد على ضركرة إلتزاـ أجهزة الدكلة بتنفيذ أحكاـ القضاء من خلاؿ نص الدادة 

أجهزة الدكلة الدختصة مطالبة في كل كقت كفي كل مكاف، كفي جميع الظركؼ بالسهر على تنفيذ أحكاـ 
. «القضاء

يعاقب القانوف كل »كما أقر الدستور مبدأ بذريم عرقلة تنفيذ أحكاـ القضاء في نفس الدادة في فقرتها الثانية 
. «من يدس بإستقلالية القاضي، أك يعرقل حسن ستَ العدالة كتنفيذ قراراتها

.  مكرر من قانوف العقوبات138كأكد الدشرع على ىذا الدبدأ من خلاؿ نص الدادة 
كزيادة على ذلك فقد ساير الدشرع الجزائرم التطور التشريعي في ىذا المجاؿ كخاصة ما أقره الدشرع الفرنسي 

بإعطاء القاضي الإدارم صلاحيات جديدة في مواجهة الإدارة، في سبيل إجبارىا كحملها على تنفيذ أحكاـ 
القضاء، كتتمثل ىذه الصلاحيات في سلطة توجيو الأكامر للإدارة للقياـ بتدابتَ كإجراءات التنفيذ، إضافة إلذ 

. توقيع الغرامة التهديدية في حاؿ إمتناعها
إ ىذه الصلاحيات الجديدة الدمنوحة للقاضي الإدارم في .ـ.إ. الدتضمن قا09-08حيث تضمن القانوف 

.  منو989 إلذ 978مواجهة الإدارة من خلاؿ الدواد من 
كعلى الرغم من ىذه الضمانات القانونية التي أقرىا الدشرع الجزائرم، في سبيل تذليل الصعوبات التي قد 
يكتسيها تنفيذ أحكاـ القضاء الإدارم في مواجهة الإدارة العامة، كالتي قد تصطدـ نظريا مع مبدأ الفصل بتُ 

السلطات، إلا أف تنفيذ الأحكاـ القضائية الإدارية في مواجهة الإدارة العمومية،يبقى دائما ينطوم على نوع من 
الخصوصية كالتميز عن إجراءات تنفيذ باقي أحكاـ القضاء،نظرا لدا تتمتع بو الإدارة من إمتيازات السلطة العامة،ك 

الحصانة التي تتمتع بها أملاكها كعدـ قابليتها للحجز، كعدـ جواز إجبار الإدارة بالوسائل الدادية الدعركفة، 
. كاستعماؿ القوة العمومية ضدىا، إضافة إلذ الاختلاؼ في إجراءات كآليات التنفيذ ضدىا

: كلدعالجة ىذا الدوضوع يدكن طرح الإشكالية التالية
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ىي إجراءاتو؟   ، كماالعامةما ىي الخصوصيات التي بسيز تنفيذ الأحكاـ القضائية الإدارية ضد الإدارة - 
: بحثتُكمن أجل لزاكلة الإجابة على ىذه الإشكالية قسمت ىذا البحث إلذ ـ

 الأول امتيازات الإدارة العامة في مجال تنفيذ الأحكام القضائية ضدىا  بحثالم- 
  العامة الإدارةالقضائية الإدارية ضد تنفيذ الأحكام إجراءات الثاني بحثالم- 
 امتيازات الإدارة العامة في مجال تنفيذ الأحكام القضائية ضدىا:  الأولبحثالم

إذا كانت السلطات العامة ملزمة بتقديم يد الدساعدة في تنفيذ الأحكاـ القضائية ضد الأفراد كغتَىم من 
أشخاص القانوف الخاص، فإنها ملزمة أيضا بتنفيذ ىذه الأحكاـ من تلقاء نفسها متى كانت صادرة في غتَ 

 1.صالحها
كيعتبر تنفيذ الأحكاـ القضائية ضد الإدارة العامة معضلة ليست بالذينة في غالبية التشريعات، كذلك بالنظر 

إلذ لزدكدية صلاحية المحضرين القضائيتُ كقائمتُ بالتنفيذ بذاه الإدارة العامة، إضافة إلذ حيازة الإدارة امتيازات 
 .السلطة العامة كاستحالة التنفيذ الجبرم ضدىا، لشا يجعل عملية التنفيذ تتوقف على رغبة الإدارة ذاتها

التنفيذ ضد الإدارة العامة مجال  المحضر القضائي في اتصلاحيمحدودية : المطلب الأول
المحضر القضائي ىو ضابط عمومي يفوضو كزير العدؿ من أجل أف يقوـ بإجراءات تنفيذ السندات 

أعطى الدشرع الجزائرم صلاحية تنفيذ السندات  حيث 2التنفيذية كالتبليغات كإجراء الدعاينات كيحمل ختم الدكلة،
يتم »:  منو التي تنص611 خاصة الدادة 3إ،.ـ.إ.التنفيذية للمحضرين القضائيتُ، كذلك من خلاؿ ما تضمنو قا

التنفيذ من طرف المحضرين القضائيين، بناءا على طلب المستفيد من السند التنفيذي أو من ممثلو 
« ..القانوني أو الإتفاقي

ختصاصو بتنفيذ الأحكاـ القضائية كذلك انطلاقا من عدة نصوص قانونية ايستمد المحضر القضائي 
:  منو في فقرتها الثانية12 الذم تنص الدادة 4 رأسها القانوف الدنظم لدهنة المحضر القضائي،لكتنظيمية عل

: يتولذ المحضر القضائي»
عدا المجاؿ الجزائي، ككذا  تنفيذ الأكامر كالأحكاـ كالقرارات القضائية الصادرة في جميع المجالات ما- 

. «......المحررات أك السندات في شكلها التنفيذم
ختصاص المحضر القضائي يتعلق بكل ما يصدره القضاء من أحكاـ كأكامر اكيبدك من خلاؿ النص أف 

ستثناء ماعدا ما تعلق منها بالجانب الجزائي، حيث ينفذ المحضر القضائي الأحكاـ الجزائية في شقها اكقرارات دكف 
، لشا يعتٍ أف الأحكاـ القضائية الإدارية تقبل التنفيذ من طرؼ المحضر القضائي، إلا أنو يجب توضيح الددني فقط

  5.بعض الدسائل الدتعلقة بصلاحيات المحضر القضائي في التنفيذ ضد الإدارة العامة
 إ فيما يخص التنفيذ ضد الإدارة العامة.م.إ.غموض نصوص قا: الفرع الأول

إ، نلاحظ أف الدشرع الجزائرم قد فرض نوعا من الغموض على دكر .ـ.إ.من خلاؿ تفحص لستلف مواد قا
ت الصادرة عن الجهات القضائية الإدارية، خاصة تلك الصادرة االمحضر القضائي في تنفيذ الأحكاـ كالأكامر كالقرار

: كيدكن أف نستخلص ىذا الغموض فيما يلي. ضد الإدارة العمومية
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 :  علىإ.ـ.إ.من قافقرة ب  601نص الدادة ت :أولا
 : في المواد الإدارية- ب»

الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، تدعو وتأمر الوزير أو الوالي أو رئيس المجلس الشعبي البلدي، 
وكل مسؤول إداري آخر، كل فيما يخصو، وتدعو وتأمر كل المحضرين المطلوب إليهم ذلك، فيما يتعلق 

 6.«...بالإجراءات المتبعة ضد الخصوم الخواص، أن يقوموا بتنفيذ ىذا الحكم، القرار
 أف الدشرع في ، كلشا يدكن ملاحظتو ىوإلذ نص الصيغة التنفيذية في الدواد الإداريةىذه الفقرة أشارت حيث 

،  فقطة التنفيذ للمحضر القضائي كلكن فيما يتعلق بالإجراءات الدتبعة ضد الخصوـ الخواصـالفقرة أسند موىذه 
 مهمة التنفيذ  فيهاأسندتالواردة في الفقرة أ من نفس الدادة، كالتي على عكس الصيغة الدتعلقة بالدواد الددنية 

. للمحضر القضائي على عموـ الأحكاـ القضائية
 : علىإ .ـ.إ. من قا613الدادة تنص  :ثانيا

يجب أن يشتمل التكليف بالوفاء، تحت طائلة القابلية للإبطال، فضلا عن البيانات المعتادة على ما »
 :يأتي

اسم ولقب طالب التنفيذ وصفتو، شخصا طبيعيا أو معنويا، وموطنو الحقيقي وموطن مختار لو في - 1
 .دائرة اختصاص محكمة التنفيذ

 . «...اسم ولقب وموطن المنفذ عليو - 2
.  الدتعلقة ببيانات طالب التنفيذ أشارت إلذ الشخص الطبيعي كالشخص الدعنوم على العموـ1لفقرة فا

 7.حيث يدكن أف يكوف طالب التنفيذ شخصا معنويا عاما
  طائفة الدنفذ عليو الذم ينتمي إلذعلى الدتعلقة ببيانات الدنفذ عليو فجاءت بصياغة تقتصر 2أما الفقرة 

 8.«سم الدنفذ عليو كلقبو كموطنوا »، كذلك ما يفهم من عبارةأشخاص القانوف الخاص
التنفيذ ضد الإدارة على الالتزامات المالية فقط المحضر القضائي في   دوراقتصار: الفرع الثاني

عندما يقضي الحكم الحائز لقوة الشيء المقضي بو بإلزام أحد »: علىإ .ـ.إ. من قا986نص الدادة ت :أولا
 .«الأشخاص المعنوية العامة، بدفع مبلغ مالي محدد القيمة، ينفذ طبقا للأحكام التشريعية السارية المفعول

في تنفيذ أحكاـ الجهات القضائية )من الباب السادس  (أحكاـ عامة)ضمن الفصل الأكؿ ت كرد حيث
كالدتضمنة إلزامها بدفع  (الأشخاص المعنوية العامة)لذ تنفيذ الأحكاـ الصادرة ضد الإدارة كأشارت إ (الإدارية

 9.مبلغ مالر لزدد القيمة، حيث يتم التنفيذ طبقا للأحكاـ التشريعية السارية الدفعوؿ
إ، حيث أف الدشرع في مواضع أخرل من نفس .ـ.إ.كيشتَ ىذا إشارة كاضحة إلذ عدـ تطبيق أحكاـ قا
. القانوف عندما يحيل إلذ تطبيق مواده فإنو يحيل إليها صراحة

 حيث أحالنا فيما يتعلق بالتبليغ الرسمي للتكليف بالوفاء إلذ 612كمثاؿ ذلك ما كرد في نص الدادة 
  . من نفس القانوف صراحة416 إلذ 406نصوص الدواد من 
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 الذم يحدد 0210-91بالنسبة للأحكاـ التشريعية التي قصدىا الدشرع في ىذه الدادة ىو نص القانوف أما 
القواعد الخاصة الدطبقة على بعض أحكاـ القضاء، حيث أف ىذا القانوف الذم سنتطرؽ إلذ تفاصيلو لاحقا لد 

يشر إلذ المحضر القضائي لا صراحة كلا ضمنا، فيما يتعلق بتحصيل مبالغ الإدانة الدالية بتُ الجماعات المحلية 
 11.كالدؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارم الدستفيدة من أحكاـ القضاء في النزاعات الواقعة بينها

أما بالنسبة للمتقاضتُ الخواص الذين برصلوا على أحكاـ قضائية تدين الدكلة كالجماعات المحلية 
 منو في فقرتها 7بالغ مالية لصالحهم، فقد أشار ىذا القانوف في الدادة بمكالدؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارم 

 منو إلذ إحلاؿ الخزينة لزل 10 فيما يخص مقدمات التنفيذ، كأشار في الدادة 12الثانية إلذ مصطلح القائم بالتنفيذ
 13.الأشخاص

كنعزك ذلك إلذ كوف إجراءات التنفيذ قبل ىذا القانوف كانت موكلة إلذ القائم بالتنفيذ على مستول 
المحاكم، رغم أف ىذا القانوف صدر في نفس الجريدة الرسمية التي صدر من خلالذا أكؿ قانوف يتعلق بتنظيم مهنة 

. 03-91المحضر القضائي كىو القانوف 
 : علىإ.ـ.إ. من قا987نص الدادة ت :اثاني

لا يجوز تقديم طلب إلى المحكمة الإدارية من أجل الأمر باتخاذ التدابير الضرورية لتنفيذ حكمها النهائي »
وطلب الغرامة التهديدية لتنفيذه عند الاقتضاء إلا بعد رفض التنفيذ من طرف المحكوم عليو وانقضاء ثلاثة 

 .أشهر يبدأ من تاريخ التبليغ الرسمي للحكم
غير أنو فيما يخص الأوامر الاستعجالية يجوز تقديم الطلب بشأنها بدون أجل في الحالة التي تحدد 

المحكمة الإدارية في حكمها محل التنفيذ أجلا للمحكوم عليو، لاتخاذ تدابير تنفيذ معينة، لا يجوز تقديم 
 .«طلب إلا بعد انقضاء ىذا الأجل

بزاذ التدابتَ الضركرية لتنفيذ اق الطلب من المحكمة الإدارية الأمر ببعدحيث أشارت إلذ الأجل الذم يدكن 
( 3) كبينت أف ذلك لا يجوز إلا بعد مركر ثلاثة ،حكمها النهائي، كطلب الغرامة التهديدية لتنفيذه عند الاقتضاء

. أشهر من تاريخ التبليغ الرسمي للحكم، كرفض المحكوـ عليو التنفيذ
: نطول ىذا النص على نوع من الغموض فيما يخصاحيث 

 إلذ 406 فهل يقصد بو التبليغ الرسمي الدنصوص عليو ضمن الدواد من :مصطلح التبليغ الرسمي للحكم -1
إ؟ حيث يهدؼ التبليغ الرسمي للأحكاـ القضائية إلذ برديد آجاؿ الطعن كما ينتج عنها من .ـ.إ. من قا416

 آثار قانونية، أـ يقصد منو لررد الإعلاف الرسمي للإدارة العمومية بوجود سند تنفيذم صادر ضدىا؟
 الذم نعتقد أف الدقصود بو ىو شخص من الأشخاص الدعنوية العامة، :بالنسبة لمصطلح المحكوم عليو- 2

 .إ.ـ.إ. كما يليها من قا612حيث أف التنفيذ ضد الخواص يخضع للإجراءات الدعركفة كالدبينة في الدواد 
كيتضح جليا من خلاؿ ىذا النص أنو لد يتضمن أية إشارة صريحة أك ضمنية، لدكر المحضر القضائي، كالتي 

تبدأ أساسا بإجراء تكليف الدنفذ ضده بالوفاء، كيقتصر دكر المحضر القضائي حسب ىذا النص على التبليغ 
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إ، طبعا إذا لد يتم ىذا التبليغ بدعرفة أمانة ضبط المحكمة .ـ.إ. من قا894الرسمي للحكم فقط كفقا لنص الدادة 
.  من نفس القانوف895الإدارية نفسها كفقا لنص الدادة 

في حالة رفض التظلم الموجو »:  التي تلتها مباشرة988كلشا يعزز ىذا الاعتقاد ىو ما نصت عليو الدادة 
إلى الإدارة من أجل تنفيذ الحكم الصادر عن الجهة القضائية الإدارية، يبدأ سريان الأجل المحدد في 

 .« أعلاه، بعد قرار الرفض987المادة 
حيث أشارت ىذه الدادة صراحة إلذ إمكانية تنفيذ الإدارة للحكم القضائي الصادر ضدىا بناء على تظلم 
من صدر الحكم لدصلحتو، كأف امتناعها عن التنفيذ يثبت بناء على قرار صريح من الإدارة برفض التنفيذ، كليس 

 .بناء على لزضر امتناع يحرره المحضر القضائي
 قد كردتا ضمن الفصل الثاني إ.ـ.إ.قا من 988 ك987كلشا بذدر الإشارة إليو في ىذا الإطار أف الدادتتُ 

، لشا يزيد من غموض ما يرمي إليو الدشرع كوف (في الأحكاـ الدطبقة على المحاكم الإدارية كلرلس الدكلة)الدعنوف بػ 
أف ىذه الدواد لد تتضمن أم أحكاـ تطبق على المحاكم الإدارية كلرلس الدكلة، بل تضمنت إجراءات تنفيذ 

 إ.ـ.إ.قا من 989الأحكاـ القضائية الصادرة ضد الإدارة العامة في الدسائل غتَ الدالية، اللهم إلا ما كرد في الدادة 
التي كردت ضمن نفس الفصل، كالتي أشارت إلذ التقرير الذم يعده رؤساء المحاكم الإدارية في نهاية كل سنة إلذ 

 .رئيس لرلس الدكلة حوؿ صعوبات التنفيذ كلستلف الإشكالات الدعاينة
عدم جواز التنفيذ الجبري ضد الإدارة العامة : المطلب الثاني

يتمتع المحضر القضائي بصلاحيات كاسعة فيما يتعلق بالتنفيذ الجبرم للأحكاـ القضائية في مواجهة الخصوـ 
الخواص، بناء على قانوف الإجراءات الددنية كالإدارية، ففضلا عن إمكانية الاستعانة بالقوة العمومية في حالة 

الامتناع عن تنفيذ الأحكاـ القضائية الدتضمنة التزامات عينية، يدكنو اللجوء إلذ إجراءات التنفيذ الجبرم عن طريق 
الحجوز الدختلفة بالنسبة للأحكاـ الدتضمنة التزامات مالية، أما بالنسبة للتنفيذ ضد الإدارة العامة فإنو يخضع إلذ 

 .جملة من القيود
مبدأ عدم جواز الحجز على أموال الإدارة العامة : لالفرع الأو

تلك الأمواؿ التي يدتلكها أحد الأشخاص  نعتٍ بأمواؿ الإدارة العامة المحمية من عملية الحجز القانوني،
 14.لخ ا...الإدارية العامة كالدكلة كالولاية كالبلدية

، 21، 20 في مواده 2020التعديل الدستورم لسنة كقد حددت الأملاؾ الوطنية العامة كالخاصة بدوجب 
 14.16-08 الدعدؿ كالدتمم بدوجب القانوف 30-90ككذا بدوجب قانوف الأملاؾ الوطنية  22،15

 تشمل الأملاك الوطنية على مجموع الأملاك ...: » على من ىذا القانوف2حيث تنص الدادة 
والحقوق المنقولة والعقارية التي تحوزىا الدولة وجماعاتها الإقليمية في شكل ملكية عمومية أو خاصة 

: وتتكون ىذه الأملاك الوطنية من
 الأملاك العمومية والخاصة التابعة للدولة- 
 الأملاك العمومية والخاصة التابعة للولاية- 
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 «الأملاك العمومية والخاصة التابعة للبلدية- 
 على أف الأملاؾ الوطنية العمومية غتَ قابلة للتصرؼ كلا 30-90 من القانوف 04كقد أكدت الدادة 

. للتقادـ كالحجز
أما الأملاؾ الوطنية الخاصة فقد ترؾ الأمر بالنسبة لإدارتها كالتصرؼ فيها يخضع لذذا القانوف كالأحكاـ 

 17.كالنصوص التشريعية الدعموؿ بها
 تدارؾ ىذا 14-08 بدوجب القانوف 2008إلا أف الدشرع في تعديل قانوف الأملاؾ الوطنية لسنة 

الأملاك الوطنية الخاصة غير » سالفة الذكر، حيث أضيفت لذا فقرة ثانية تنص 04الغموض بتعديل الدادة 
 18.«....قابلة للتقادم ولا للحجز ما عدا المساىمات المخصصة للمؤسسات العمومية الإقتصادية

  منو الدتعلقة بالأمواؿ غتَ القابلة للحجز في فقرتها الأكلذ636إ على ىذا الدبدأ في الدادة .ـ.إ.كما أكد قا
 :التي تنص
الأموال العامة المملوكة للدولة أو للجماعات الإقليمية أو للمؤسسات العمومية ذات الصبغة - 1»

«. الإدارية ما لم ينص القانون على خلاف ذلك
كيعزكا غالبية فقهاء القانوف الإدارم إقرار أغلب التشريعات لدبدأ عدـ جواز تنفيذ الأحكاـ القضائية ضد 

: ثنتُاالإدارة العمومية عن طريق الحجز إلذ أمرين 
 .فتًاض الدلاءة الدالية للدكلة، التي لا تدع حاجة إلذ توقيع إجراءات الحجز عليهاا- 1
أف ىذه الأمواؿ ىي في الحقيقة ليست ملكا للإدارة الدعنية بل ىي ملك للمجموعة الوطنية، كلا يدكن جعلها - 2

. ضمانة للوفاء بديوف الخواص
عدم جواز إجبار الإدارة العمومية على التنفيذ بالقوة العمومية : الفرع الثاني

فرؽ الدشرع الجزائرم بتُ الصيغة التنفيذية للأحكاـ الصادرة من جهات القضاء الإدارم، كبتُ الصيغة 
 حيث 20إ.ـ.إ. من قا601 كما رأينا سابقا كفقا لنص الدادة 19.التنفيذية للأحكاـ الصادرة عن القضاء العادم

: يلاحظ أف الصيغة التنفيذية للأحكاـ العادية تتضمن أمرا موجها إلذ كل من
 أعواف التنفيذ- 1
النواب العامتُ كككلاء الجمهورية لدد يد الدساعدة اللازمة لتنفيذ الحكم القضائي باستعماؿ القوة العمومية إف - 2

 .اقتضى الأمر ذلك
 من قانوف الإجراءات 29 بتنفيذ أحكاـ القضاء طبقا لنص الدادة ،ختصاص النيابة العامةاكذلك بسبب 

كما تتولى العمل على تنفيذ أحكام القضاء ولها في سبيل ...  »: علىالجزائية في فقرتها الثانية كالتي تنص
 21.«ن تلجأ إلى القوة العمومية،كما تستعين بضباط وأعوان الشرطة القضائيةأمباشرة وظيفتها 

 .إلذ جميع قادة كضباط القوات العمومية لتقديم يد الدساعدة لتنفيذ الحكم القضائي- 3
: ثنتتُاأما الصيغة التنفيذية للأحكاـ الصادرة عن الجهات القضائية الإدارية فإنها تتضمن فرضيتتُ 

. الفرضية الثانية التي تتعلق بالتنفيذ ضد الخصوـ الخواص فإنها لا بزرج عما ذكرناه آنفا
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أما الفرضية الأكلذ كالتي تتعلق بالتنفيذ ضد الإدارة العمومية، فإف الصيغة التنفيذية برل سلطة الوزير أك 
الوالر أك رئيس المجلس الشعبي البلدم أك أم مسؤكؿ إدارم آخر لزل سلطة القاضي في تنفيذ الحكم الإدارم 

 22.بحيث يصبح تنفيذ ىذا الحكم مهمة إدارية بزص الإدارة كحدىا
عتًافا قانونيا بخصوصية الإدارة فيما يتعلق بتنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة في اكيشكل ىذا الدبدأ 

. مواجهتها
ستبعاد ا،  أف (Philipe Therry)كفيليب تتَييو  (Roger Pirott)كيرل الفقيهاف ركجر بتَكت 

طرؽ التنفيذ الجبرم ضد الإدارة ىو السبب الدباشر في كضع صيغة تنفيذية خاصة بالأحكاـ الإدارية بزتلف عن 
 23.الصيغة التنفيذية للأحكاـ العادية

 الصلاحيات الجديدة للقضاء الإداري تجاه الإدارة العامة: المطلب الثالث
 كالدتمثلة في الأمر بالتدابتَ 24إ الجديد،.ـ.إ.حيث أقر الدشرع الجزائرم صلاحيات جديدة من خلاؿ قا

 الغرامة التهديدية عالتنفيذية سواء في نفس الحكم الفاصل في موضوع النزاع أك في حكم لاحق، ككذا الأمر بتوقي
. ضد الإدارة في حالة امتناعها عن التنفيذ

.  من نفس القانوف980، 979، 978كقد كردت ىذه الصلاحيات في الدواد 
 من قانوف القضاء 911/3 ك911/2، 911/1بذدر الإشارة إلذ أف ىذه الدواد ىي مأخوذة من الدواد 

 25.الإدارم الفرنسي
صلاحية القاضي الإداري لتوجيو أوامر للإدارة العامة : الفرع الأول

إف صلاحية القاضي الإدارم في توجيو أكامر للإدارة من أجل تنفيذ حكمو كانت غتَ لشكنة، إذ كاف دكر 
القاضي ينحصر في إلغاء القرار الدعيب دكف إلزاـ الإدارة بتنفيذ الحكم الصادر فيو، حيث كاف جانب من الفقو 

 26.يعزكا ذلك إلذ مبدأ الفصل بتُ السلطات
 ، سواء على مستول الغرفة الإدارية للمحكمة العليا سابقاا، مستقر كافكما أف القضاء الإدارم في الجزائر

أك على مستول لرلس الدكلة، على عدـ جواز توجيو أكامر للإدارة، كمثاؿ ذلك قرار لرلس الدكلة سنة 
2002.27 

، حيث أعطى 1980 الصادر سنة 539-80إلا أف الدشرع الفرنسي تدارؾ ذلك، من خلاؿ القانوف 
 كيتبعو في ذلك 28لمجلس الدكلة الفرنسي صلاحيات توجيو الأكامر للإدارة من أجل تنفيذ الأحكاـ القضائية،

 الذم أضاؼ ىذه الصلاحيات للمحاكم الإدارية كلزاكم الاستئناؼ 1995 لعاـ 125-25القانوف رقم 
الإدارية أيضا، كأقر بذلك المجلس الدستورم الفرنسي باعتباره لا يتعارض مع مبدأ الفصل بتُ السلطات كإنما ىو 

 29.ترسيخ لدبدأ خضوع الدكلة للقانوف
 من 979، 978أما الدشرع الجزائرم فقد منح ىذه الصلاحية للقاضي الإدارم من خلاؿ نص الدادتتُ 

. إ.ـ.إ.قا
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عندما يتطلب الأمر أو الحكم أو القرار إلزام أحد الأشخاص  »: على978حيث تنص الدادة 
المعنوية العامة أو ىيئة تخضع منازعاتها لاختصاص الجهات القضائية الإدارية باتخاذ تدابير تنفيذية معينة، 

تأمر الجهات القضائية الإدارية المطلوب منها ذلك في نفس الحكم القضائي، بالتدبير المطلوب مع 
«. تحديد أجل للتنفيذ عند الاقتضاء

كفي ىذه الحالة يقتًف الأمر بدنطوؽ الحكم، حيث تكوف لو نفس الحجية لأف الغرض منو ىو تدارؾ سوء 
 30.تنفيذ الحكم القضائي الإدارم

 من نفس القانوف، 979أما الأكامر اللاحقة لصدكر الحكم القضائي الأصلي، فقد نصت عليها الدادة 
إلذ قدـ تكذلك في حالة إغفاؿ الددعي الدطالبة بالأمر في ادعائو الرئيسي كامتنعت الإدارة عن التنفيذ، حيث م

 31.دتوجيو أمر جدمطلب من أجل  الحكم أك القرار أك الأمر، بةالجهة القضائية الإدارية مصدر
عندما يتطلب الأمر أو الحكم أو القرار إلزام أحد الأشخاص  »: على979حيث تنص الدادة 

المعنوية العامة أو ىيئة تخضع منازعاتها لاختصاص الجهات القضائية الإدارية باتخاذ تدابير تنفيذ معينة لم 
يسبق أن أمرت بها بسبب عدم طلبها في الخصومة السابقة، تأمر الجهة القضائية الإدارية المطلوب منها 

«.  بإصدار قرار إداري جديد في أجل محدد،ذلك
كبزتلف ىذه الحالة عن الحالة الأكلذ، لأف الأمر يتطلب من الإدارة أف تصدر قرارا إداريا كليس عملا ماديا 

 32.جديدا، يقضي للمحكوـ لو كضعية قانونية جديدة في مواجهة الإدارة
صلاحية القاضي الإداري في فرض غرامة تهديدية على الإدارة العامة : الفرع الثاني

عديد من لد تتعرض غالبية التشريعات إلذ تعريف الغرامة التهديدية تاركة ذلك للفقو القانوني، حيث عرفها 
عقوبة مالية تبعية بردد بصفة عامة عن كل يوـ تأختَ »: على أنها Christophe Guttierالفقهاء منهم 

كيصدرىا القاضي بقصد ضماف حسن تنفيذ حكمو أك حتى بقصد ضماف حسن تنفيذ أم إجراء من إجراءات 
 33.«التحقيق

. إ.ـ.إ. كما يليها من قا980أما الدشرع الجزائرم فقد أقر ىذه الصلاحية للقاضي الإدارم بدوجب الدادة 
يجوز للجهة القضائية الإدارية المطلوب منها اتخاذ أمر بالتنفيذ »: على أنو 980حيث نصت الدادة 

«.  أعلاه، أن تأمر بغرامة تهديدية مع تحديد تاريخ سريان مفعولها979 و978وفقا للمادتين 
 تدابتَ تنفيذية معينة قد يكوف ضمن الحكم الأصلي، كقد يكوف كالأمر بالغرامة التهديدية مع الأمر بابزاذ

 34.في حكم لاحق عنو
. إ.ـ.إ. قا من980كقد نصت على الحالة الأكلذ الدادة 
في حالة عدم »: ا يليالتي نصت على ـ من نفس القانوف 981 الدادة كقد يكوف في حكم لاحق بدوجب

تنفيذ أمر أو حكم أو قرار قضائي ولم تحدد تدابير التنفيذ، تقوم الجهة القضائية المطلوب منها ذلك 
«. بتحديدىا ويجوز لها تحديد أجل للتنفيذ والأمر بالغرامة التهديدية
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كمن خلاؿ النصتُ السابقتُ يدكن أف نستنتج الشركط الواجب توافرىا للحكم بالغرامة التهديدية من 
: طرؼ القاضي الإدارم كىي

. كجود حكم قضائي إدارم- أ
. كجوب أف يتطلب تنفيذ الحكم ابزاذ الإدارة تدبتَا معينا- ب
. إضافة إلذ قابلية الحكم للتنفيذ- ج
 35.لزكـ الغرامة التهديدية- د

إ قد بينت خصائص الغرامة التهديدية التي يدكن أف تسلط .ـ.إ. من قا985 إلذ 982كما أف الدواد من 
اعها عن تنفيذ الحكم القضائي الصادر عن القضاء الإدارم، كتتمثل ىذه امتنعلى الإدارة العمومية في حاؿ 

: الخصائص في
. أف الغرامة التهديدية ليست تعويضا عن الضرر. 1
 : على983 حيث نصت الدادة ،أف الغرامة التهديدية تتم تصفيتها من طرؼ نفس الجهة القضائية الإدارية. 2
في حالة عدم التنفيذ الكلي أو الجزئي أو في حالة التأخير في التنفيذ، تقوم الجهة القضائية الإدارية »

«. بتصفية الغرامة التهديدية التي أمرت بها
. الطابع الدؤقت للغرامة التهديدية. 3

. حيث يجوز للقاضي الإدارم بزفيضها أك إلغائها عند الضركرة
كما يجوز لو أف يقرر عدـ دفع جزء منها للمدعي، إذا بذاكزت قيمة الضرر كيأمر بدفع الباقي للخزينة 

. العمومية
يجوز للجهة القضائية تخفيض الغرامة التهديدية أو إلغائها عند  »: على984حيث نصت الدادة 

«. الضرورة
يجوز للجهة القضائية أن تقرر عدم دفع جزء من الغرامة التهديدية إلى  »: على985نصت الدادة ك

«. المدعي، إذا تجاوزت قيمة الضرر وتأمر بدفعو إلى الخزينة العمومية
  العامة الإدارةالقضائية الإدارية ضد تنفيذ الأحكام إجراءات:  الثانيبحثالم

 الدتعلقة بالتكليف إ.ـ.إ.قا من 612لا بزضع جميع الأحكاـ القضائية الإدارية إلذ ما نصت عليو الدادة 
بالوفاء بدا تضمنو الحكم من التزاـ، خاصة بالنسبة للمدة المحددة للوفاء إلا في حدكد ضيقة سوؼ يتم بيانها، كما 
أف الدشرع كضع نصوصا قانونية تتعلق بالتنفيذ الجبرم لبعض الأحكاـ القضائية دكف غتَىا من الأحكاـ القضائية، 

 36.لشا يتطلب تبياف ىذه الأحكاـ الخاصة كما يلي
تنفيذ الأحكام الإدارية المتضمنة إدانة مالية ضد الإدارة العامة : المطلب الأول

قرر الدشرع الجزائرم قواعد خاصة تتعلق بتنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة عن جهات القضاء الإدارم ضد 
 . الإدارة العامة، سواء كانت لصالح أشخاص القانوف العاـ أك أشخاص القانوف الخاص
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الأساس القانوني لتنفيذ الأحكام المتضمنة النزاعات المالية ضد الإدارة العامة : الفرع الأول
إ تنفيذ الأحكاـ الصادرة ضد الأشخاص .ـ.إ. من قا986أحاؿ الدشرع الجزائرم من خلاؿ نص الدادة 

 37.الدعنوية العامة الدتضمنة إلزامها بدفع مبلغ مالر لزدد القيمة، إلذ الأحكاـ التشريعية السارية الدفعوؿ
، حيث نصت 1966 من قانوف الدالية لسنة 6كأكؿ تدخل من جانب الدشرع الجزائرم كاف بدقتضى الدادة 

قتطاع الاعتمادات اكزير الدالية حق ؿعلى حق الدائن في أف يطلب من السلطة الدختصة تسجيل دينو، كخوؿ 
 38.الدالية اللازمة لسداد ديوف الإدارات العامة، بناء على طلب الوزارات الدعنية

كالتعقيدات التي سببها انفراد الإدارة  كنظرا للإشكاليات التي رافقت تطبيق نص الدادة سالفة الذكر،
 الدتعلق بتنفيذ أحكاـ القضاء 48-75العمومية بهذه العملية، تدخل الدشرع الجزائرم من جديد بدوجب الأمر 

 39.كقرارات التحكيم
كلشا يلاحظ على ىذا القانوف، أنو أبقى على انفراد الإدارة العمومية بعملية التنفيذ، كأنو ساكل بتُ 

. الإدارات العمومية ذات الصبغة الإدارية كالدؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي كالتجارم
، تدخل الدشرع 1989كنظرا للتغيتَات التي عرفها المجتمع من الناحية السياسية كالاقتصادية بعد دستور 

سالف الذكر، كالذم كضع قواعد تكفل في آف كاحد مسايرة تغتَ  02-91الجزائرم مرة أخرل بدوجب القانوف 
كتأمتُ حصوؿ الأفراد على حقوقهم الدالية كفق إجراءات خاصة بعيدة عن  السياسة الاقتصادية للدكلة الجزائرية،
 40.أم سلطة بركمية من جانب الإدارة

 حيث توضح ىذه التعليمة الكيفيات العملية 06،41-34كتبع ىذا القانوف صدكر التعليمة الوزارية رقم 
.  سالف الذكر الذم يحدد القواعد الخاصة الدطبقة على بعض أحكاـ القضاء02-91لتطبيق أحكاـ القانوف رقم 

 :حيث حدد كل من القانوف كالتعليمة الدذكورين لراؿ تطبيقهما فقط على
الأحكاـ القضائية الإدارية الصادرة لصالح الجماعات المحلية كالدؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارم الدستفيدة - 

 42.من أحكاـ القضاء الصادرة في النزاعات الواقعة بينها، كالدتضمنة إدانات مالية
 أحكاـ القضاء التي تتضمن إدانة الدكلة كالجماعات المحلية كالدؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارم لصالح -

 43.الدتقاضتُ
. كيفهم من عبارة الدتقاضتُ أنهم أشخاص القانوف الخاص بدا فيهم الأشخاص الدعنوية الخاصة

كقد فصلت ىذه النصوص الإجراءات العملية لتنفيذ الأحكاـ القضائية الإدارية الصادرة ضد الإدارة 
: العمومية كما يلي

 المتضمنة إدانة ماليةإجراءات تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية : الفرع الثاني
، بسر عملية تنفيذ 06-34التعليمة الوزارية رقم ، ككذا سالف الذكر 02-91 من خلاؿ قراءة مواد القانوف

 :الأحكاـ القضائية الإدارية الصادرة ضد الإدارة العامة، كالدتضمنة إدانة مالية بالدراحل التالية
: تكوين الملف -1
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يتوجو الدستفيد من السند التنفيذم سواء كاف ىيئة عامة أك من الخواص إلذ أمتُ الخزينة الولائية بطلب خطي  -
 .مدعم برقم الحساب الذم يدفع فيو مبلغ الحكم

 تيفي حالة الذيئة العامة الدستفيدة من الحكم القضائي ضد ىيئة عامة أخرل تتوجو إلذ أمتُ خزينة الولاية اؿ- 
 44.يتبعها إقليميا مقر الذيئة العامة الخاسرة

كفي حالة الدستفيد من الحكم القضائي من طائفة أشخاص القانوف الخاص، فإلذ أمتُ خزينة الولاية التي يتبعها - 
 45.مقر سكنو

 46.الحكم القضائي مشموؿ بالصيغة التنفيذية- 2
في الحالة  (4) الوثائق التي تثبت أف كل المحاكلات لتنفيذ الحكم القضائي بقي بدكف جدكل لددة أربعة أشهر- 3

 .في الحالة الثانية (2) كشهرين 47الأكلذ،
 أف الإجراءات الأكلية في كلا الحالتتُ الدذكورتتُ يقوـ بها المحضر 06-34كأكضحت التعليمة رقم 

: القضائي، حيث كضحت الوثائق الدطلوبة كىي
 .لزضر تبليغ السند التنفيذم- 1
 .لزضر التكليف بالوفاء- 2
 .لزضر تبليغ التكليف بالوفاء- 3
 .امتناع عن التنفيذ لزضر- 4

، إلا أنها إ.ـ.إ. من قا612 ك611كفقا للمواد  كىي الوثائق أك المحاضر التي يعدىا حصرا المحضر القضائي،
( 15) بدلا من أجل خمسة عشر يوما (02)بالأجل الدمنوح للوفاء، كىو شهرين  مقيدة بقانوف خاص فيما يتعلق

«. الخاص يقيد العام» عملا بقاعدة 48 سالفة الذكر،612الدذكور في الدادة 
: إخطار النيابة العامة وتسديد المبلغ المحكوم بو -2

إخطار النائب العاـ لدائرة اختصاص الجهة القضائية التي أصدرت  يسوغ لأمتُ خزينة الولاية حسب الحالة،
 حيث يقوـ بإرساؿ 49 لأجل التحقيق من طرؼ النائب العاـ أك مساعديو،،الحكم كذلك بتقديم كل طلب مفيد

 كيتولذ أمتُ الخزينة تسديد مبلغ الإدانة في أجل لا 50نسخة من الحكم للتحقق من الطابع النهائي كالتنفيذم لو،
فيما يخص الأحكاـ القضائية الصادرة في النزاعات القائمة بتُ الدكلة كالجماعات المحلية  ،(2)يتجاكز شهرين 

فيما يخص الأحكاـ الصادرة لصالح  (3)كالدؤسسات ذات الطابع الإدارم فيما بينهما، كأجل ثلاثة أشهر 
 51.الأشخاص ضد الدكلة أك الجماعات المحلية أك الدؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارم

أنو لا يجوز بأم حاؿ من الأحواؿ لأمتُ خزينة الولاية أف يتجاكز الآجاؿ الدذكورة إلذ كبذدر الإشارة 
 حيث لا يدكن أف يتوقف 52سالفا، كلا يدكن اعتبار الطلبات الدقدمة للنائب العاـ مبررا لتجاكز ىذه الآجاؿ،

 53. على أمر قضائي بوقف التنفيذ صادر عن لرلس الدكلةاأمتُ الخزينة عن التنفيذ إلا بناء
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تنفيذ الأحكام المتضمنة إلزامات غير مالية ضد الإدارة العامة  : المطلب الثاني
يعتبر تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة عن جهات القضاء الإدارم ضد الإدارة العمومية، الدتعلقة بإلغاء 

. كالالتزامات التي تتًتب على ىذا الإلغاء من أعقد الأمور فيما يتعلق بآليات تنفيذىا قرارات إدارية
 التي تدخل الدشرع الجزائرم ،منة إدانة مالية للإدارة العموميةضفعلى عكس ما رأيناه بالنسبة للأحكاـ الدت

 كبعض التنظيمات، فإنو في دعول الإلغاء اكتفى بدا 54إ،.ـ.إ.ليبتُ كيفية تنفيذىا عن طريق تشريع آخر غتَ قا
. إ من مواد.ـ.إ.تضمنو قا

مقدمات تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية في دعوى الإلغاء : الفرع الأول
 من 989 إلذ 978نظم الدشرع الجزائرم تنفيذ أحكاـ الجهات القضائية الإدارية بدوجب الدواد من 

نطلاقا اإ، كفيما يتعلق بدقدمات التنفيذ للأحكاـ الدتضمنة إلغاء قرارات الإدارة العامة فيمكن استنتاجها .ـ.إ.قا
 55. من نفس القانوف988 ك987من الدادتتُ 

، كالأحكاـ القضائية الصادرة عن (في الدواد الددنية)كعلى خلاؼ الأمر بالنسبة للأحكاـ القضائية العادية 
فإف الأحكاـ الصادرة عن جهات القضاء الإدارم في   حينما تكوف في مواجهة الخواص،جهات القضاء الإدارم

. فإف إجراءات تنفيذىا بزتلف اختلافا كليا 56مواجهة الإدارة العامة غتَ تلك الدتضمنة التزاما ماليا،
 الفقرة الثانية التي تتضمن نص الصيغة التنفيذية في الدواد 601ككما رأينا سابقا من خلاؿ نص الدادة 

الإدارية بالنسبة للأحكاـ القضائية الإدارية التي تصدر في مواجهة الإدارة العامة، فإف سلطة الوزير أك الوالر أك 
رئيس المجلس الشعبي البلدم أك أم مسؤكؿ إدارم آخر برل لزل سلطة القاضي في تنفيذ الحكم الإدارم، بحيث 

. يصبح تنفيذ ىذا الحكم مهمة إدارية بزص الإدارة كحدىا
كيشكل ىذا الدبدأ اعتًافا قانونيا بخصوصية الإدارة، إذ لا يدكن أف تعامل معاملة الأفراد كخاصة فيما يتعلق 

، كيدكن حصر مراحل تنفيذ ىذا باستعماؿ طرؽ التنفيذ الجبرم ضد الدكلة أك أم مؤسسة عمومية إدارية أخرل
 :النوع من الأحكاـ القضائية فيما يلي

 :طلب التنفيذ- 1
إ، أف الدبادرة إلذ طلب تنفيذ الحكم القضائي .ـ.إ. من قا988 ك987يفهم من خلاؿ نص الدادتتُ 

 تنفيذ إلذنفسها  الإدارم في مواجهة الإدارة العامة يكوف بطريقتتُ، زيادة عن إمكانية مبادرة الإدارة من تلقاء
. الحكم

 :التبليغ الرسمي للحكم- أ
لا يجوز تقديم طلب إلى المحكمة الإدارية  »: على أنوإ في فقرتها الأكلذ.ـ.إ. من قا987تنص الدادة 

من أجل الأمر باتخاذ التدابير الضرورية لتنفيذ حكمها النهائي وطلب الغرامة التهديدية لتنفيذه، عند 
، يبدأ من تاريخ (3)الاقتضاء، إلا بعد رفض التنفيذ من طرف المحكوم عليو، وانقضاء أجل ثلاثة أشهر 

 .«... التبليغ الرسمي للحكم
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كبدا أف ىذه الدادة جاءت ضمن الفصل الثاني الدتضمن للأحكاـ الدطبقة على المحاكم الإدارية كلرلس 
فإف الأمر يتعلق بكل من  كضمن الباب السادس الدتضمن تنفيذ أحكاـ الجهات القضائية الإدارية،، الدكلة

على الرغم من أف الدشرع  الاستعجالية، الأحكاـ الصادرة عن المحاكم الإدارية كقرارات لرلس الدكلة ككذا الأكامر
. فقط« الحكم»استعمل عبارة 

القضائية إ فنجد أف التبليغ الرسمي للأحكاـ كالأكامر .ـ.إ. من قا895 ك894كبالرجوع إلذ نص الدادتتُ 
: يتم إماالإدارية 

 57.عن طريق لزضر قضائي -  1أ
 58.كإما بأمر من المحكمة الإدارية عن طريق أمانة الضبط – 2أ

كمن ىنا فإف الأصل العاـ ىو أف يقوـ صاحب الشأف بتبليغ الحكم إلذ الجهة الإدارية المحكوـ ضدىا 
باعتبارىا الدسؤكلة عن تنفيذ الحكم منبها عليها برغبتو في التنفيذ، كمن تاريخ ىذا التبليغ على الجهة الإدارية الدبادرة 

 59.إلذ التنفيذ إف لد تكن قد بادرت إليو لمجرد صدكر الحكم
 :التظلم الموجو للإدارة من أجل تنفيذ الحكم- ب

في حالة رفض التظلم الموجو إلى الإدارة من أجل تنفيذ  »: على أنوإ.ـ.إ. من قا988تنص الدادة 
 أعلاه بعد قرار 987الحكم الصادر عن الجهة القضائية الإدارية، يبدأ سريان الأجل المحدد في المادة 

«. الرفض
أف يتقدـ بطلب إلذ الجهة الإدارية المحكوـ عليها  ستثناء،احيث يفهم من ىذا النص أنو يجوز للمحكوـ لو 

، كفي حالة رفض الجهة الإدارية تنفيذ (المحاكم الإدارية، لرلس الدكلة)من أجل تنفيذ حكم القضاء الإدارم 
الحكم، فللمحكوـ لو خلاؿ أجل ثلاثة أشهر تبدأ من تاريخ رفض الإدارة، كليس من تاريخ تبليغ الحكم تبليغا 

 60. سالفة الذكر987 الدادة فيرسميا، أف يتقدـ أماـ القاضي الإدارم لطلب ابزاذ الإجراءات الدنصوص عليها 
 :المدة الواجبة للوفاء- 2

لد يحدد الدشرع الجزائرم أجلا صريحا للإدارة لكي تنفذ الأحكاـ القضائية الصادرة ضدىا، كلكن يدكن 
 التي تكلمت عن الآجاؿ الدمنوحة لطالب 988 ك987استنتاج ىذه الآجاؿ من خلاؿ ما كرد في الدادتتُ 

التنفيذ كي يلجأ مرة أخرل للقضاء الإدارم من أجل الأمر بابزاذ التدابتَ الضركرية لتنفيذ حكمها النهائي، كطلب 
: الغرامة التهديدية عند الاقتضاء، حيث يدكن حصر ىذه الحالات كما يلي

 61: حالة التبليغ الرسمي للحكم الإداري-أ
 أك بواسطة كتابة 62 بناء على طلب الدستفيد من الحكم،،سواء كاف التبليغ الرسمي بواسطة لزضر قضائي

( 3) فإف الأجل الدمنوح للإدارة ىو ثلاثة أشهر 63ضبط المحكمة الإدارية بناء على طلب رئيس المحكمة الإدارية،
. بتداء من تاريخ التبليغ الرسميا

 64:حالة تحديد المحكمة الإدارية أجلا في حكمها محل التنفيذ للمحكوم عليو- ب
. حيث يكوف في ىذه الحالة ىذا الأجل ىو الدهلة المحددة للإدارة لتنفيذ الحكم القضائي الإدارم
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 65:حالة الأوامر الاستعجالية- ج
حيث لا يوجد أجل في ىذه الحالة، كعلى الإدارة الدبادرة بالتنفيذ فور صدكر الأمر، أك فور تبليغو رسميا 

. للإدارة بإحدل الطرؽ سالفة الذكر
 66:حالة طلب التنفيذ عن طريق التظلم لدى الإدارة المحكوم ضدىا- د

. تبدأ من تاريخ قرار الرفض من الإدارة (3)حيث يدنح للإدارة في ىذه الحالة أجل ثلاثة أشهر 
نظام وقف تنفيذ أحكام الجهات القضائية الإدارية : الفرع الثاني

تتميز إجراءات التقاضي أماـ القضاء الإدارم بطابعها الخاص، كىو الذم يختلف بعض الشيء عن 
 حيث أف الطعن بالاستئناؼ ضد ىذه الأحكاـ القضائية الإدارية ليس 67إجراءات التقاضي أماـ القاضي العادم،

 68.لو أثر موقف للتنفيذ
لاسيما مع عدـ  كنظرا لدا يتميز بو القضاء الإدارم من تعقيدات في الدعالجة القضائية كالإجراءات الطويلة،

كجود أجل لزدد للفصل في القضايا الدطركحة على مستول الاستئناؼ كالنقض، الأمر الذم قد يؤدم إلذ إصابة 
فلقد أقر الدشرع الجزائرم نظاـ كقف تنفيذ الأحكاـ القضائية الإدارية كفق . الإدارة بخسارة أك ضرر لا يدكن جبره

في الإجراءات المتبعة أمام مجلس »شركط معينة، عالجها في القسم الرابع من الفصل الثاني للباب الرابع بعنواف 
 69.إ.ـ.إ. من قا914 ك913ضمن الدواد « الدولة

 بعدـ كقف الاستئناؼ كالطعن بالنقض للتنفيذ قضيكقد أقر الدشرع ىذا النظاـ خركجا عن الدبدأ الذم م
. كذلك حفاظا على الدصلحة العامة

: الصادرة عن المحاكم الإدارية وقف تنفيذ الأحكام: أولا
عالج الدشرع الجزائرم مسألة كقف تنفيذ الأحكاـ الصادرة عن المحاكم الإدارية من خلاؿ نصوص الدواد 

. من الأحكاـ إ، حيث ميز بتُ نوعتُ.ـ.إ. من قا914 ك913
 الأحكاـ التي تتضمن إدانة مالية- 1
 الأحكاـ الفاصلة في دعاكل الإلغاء- 2

كلكن قبل الخوض في التفاصيل بذدر الإشارة إلذ مسألة الأثر القانوني لطلب كقف التنفيذ أماـ لرلس 
 ، بالنسبة للأحكاـ كالأكامر الصادرة عن المحاكم الإدارية، حيث يطرح التساؤؿ بشأف أثره بالنسبة للتنفيذ،الدكلة

منة إدانة مالية سواء لصالح الإدارة أك ضدىا، ككذلك الأحكاـ الصادرة لصالح ضخاصة بالنسبة للأحكاـ الدت
الإدارة الدتضمنة الإلزاـ ضد الخواص بالقياـ بعمل أك بالامتناع عن القياـ بعمل إلذ غتَ ذلك، ككذلك بالنسبة 

. للإشكاؿ في التنفيذ الدطركح أماـ المحاكم الإدارية
حيث إنو على خلاؼ الوضوح الذم عالج بو الدشرع موضوع إشكالات التنفيذ كطلبات كقف التنفيذ 

الأمر الذم طرح كثتَا من الإشكالات في  بالنسبة للقضاء العادم، فقد ترؾ الأمر مبهما بالنسبة للقضاء الإدارم،
. الواقع العملي

 :أحكام المحاكم الإدارية التي تتضمن إدانة مالية- 1
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يجوز لمجلس الدولة أن يأمر بوقف تنفيذ الحكم »: إ على ما يلي.ـ.إ. من قا913حيث تنص الدادة 
الصادر عن المحكمة الإدارية إذا كان تنفيذه من شأنو أن يعرض المستأنف لخسارة مالية مؤكدة لا يمكن 

 70.«تداركها، وعندما تبدو الأوجو المثارة في الاستئناف من شأنها تبرير إلغاء القرار المستأنف
حيث أعطى الدشرع من خلاؿ ىذه الدادة الحق لكل من الإدارة كالدتقاضي، في حالة صدكر حكم قضائي 
إدارم يقضي بإدانة مالية ضد أحدهما أف يرفق بعريضة الاستئناؼ أماـ لرلس الدكلة، عريضة تتضمن طلب كقف 

: التنفيذ لذذا الحكم إذا كاف من شأنو  تنفيذه
 إلحاؽ خسارة مالية للمنفذ ضده لا يدكنو تداركها- 
 71.كانت الأكجو الدثارة في الاستئناؼ جادة كمقنعة يرجح معها قبوؿ الاستئناؼإذا - 
 :أحكام المحاكم الإدارية الفاصلة في دعوى الإلغاء- 2

 عندما يتم استئناف حكم صادر عن المحكمة الإدارية قضى بإلغاء»إ .ـ.إ. من قا914تنص الدادة 
 إداري لتجاوز السلطة يجوز لمجلس الدولة بناء على طلب المستأنف أن يأمر بوقف تنفيذ ىذا قرار

الحكم متى كانت أوجو الاستئناف تبدو جدية من خلال التحقيق ومن شأنها أن تؤدى، فضلا عن إلغاء 
إلى رفض الطلبات الرامية إلى الإلغاء من أجل تجاوز السلطة الذي قضى  الحكم المطعون فيو أو تعديلو،

«. ....بو
أف الدشرع أعطى الحق للإدارة التي بست لساصمتها من أجل إلغاء قرار إدارم  كيبدك جليا من ىذا النص،

أف تقدـ طلب إلذ لرلس الدكلة بغرض ، صادر من طرفها، قضت المحكمة الإدارية الدختصة بإلغائو لتجاكز السلطة
  .كقف تنفيذ ىذا الحكم، حيث يكوف ىذا الطلب مرافقا للاستئناؼ الدرفوع ضد نفس الحكم

، لتقتصر  الإداريةكيتبتُ من خلاؿ ىذا النص أف الدشرع قاـ بتضييق قرارات كقف تنفيذ الأحكاـ القضائية
 72.على أحكاـ المحاكم الإدارية التي قضت بإلغاء قرار إدارم لتجاكز السلطة

قضاة الأمر بوقف تنفيذ ىذا الحكم من طرؼ إمكانية كقد اشتًط الدشرع من خلاؿ ىذا النص من أجل 
:  أف تنطوم أكجو الاستئناؼ ضد ذلك الحكم على أمرينلرلس الدكلة

 .إذا كانت أكجو الاستئناؼ تبدك جدية من خلاؿ التحقيق- أ
أف تؤدم ىذه الأكجو فضلا عن إلغاء الحكم الدطعوف فيو أك تعديلو، إلذ رفض الطلبات الرامية إلذ الإلغاء - ب

 .من أجل بذاكز السلطة
كلكن قد يثور التساؤؿ في ىذه النقطة، عن مدل ارتباط الأمر بوقف التنفيذ مع مآؿ القرار الذم سيصدره 

. لرلس الدكلة في موضوع الاستئناؼ
فطلب كقف التنفيذ كعلى الرغم من أنو ينبغي أف يتزامن مع استئناؼ الحكم الدراد كقف تنفيذه إلا أنو 

. ستعجالرايكوف بالطرؽ الاستعجالية كيفصل فيو لرلس الدكلة بأمر 
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ككما ىو معركؼ فإف الأكامر الاستعجالية لا بسس بأصل الحق، حيث تقضي بتدابتَ مؤقتة إلذ حتُ الفصل 
في الدوضوع، إلا أف النص كما يبدك قد أجبر قضاة لرلس الدكلة حتُ معالجتهم لطلب كقف التنفيذ أف يتفحصوا 

. أكجو الاستئناؼ التي تكوف في دعول الاستئناؼ كفي صلب الدوضوع
 كىو يتكلم عن أكجو الاستئناؼ، لد «تبدو» فإف استعماؿ الدشرع لدصطلح الباحث،كلكن حسب رأم 

 تكوين قناعةيلزـ قاضي الاستعجاؿ بالتعمق فيها بشكل دقيق، كإنما ىو لررد قراءة سطحية يستطيع من خلالذا 
.  على ظاىر الأمور،  كذلك مراعاة لحقوؽ جميع الأطراؼةمبتٍمبدئية، 

 كمن ىذا الدنطلق، فلن يكوف ىناؾ أم تناقض إذا حصلنا على أمر بوقف تنفيذ حكم قضائي إدارم،
قضى بإلغاء قرار إدارم لتجاكز السلطة، كقرار صادر عن لرلس الدكلة في نفس القضية يقضي برفض الاستئناؼ 

. كليا أك جزئيا
لد يجعل الأمر بوقف التنفيذ نهائيا بل أجاز حسب نص الفقرة  كزيادة على ذلك فإف الدشرع الجزائرم،

 73. لمجلس الدكلة أف يرفع حالة كقف التنفيذ بناء على طلب من يهمو الأمر كفي أم كقت914الثانية من الدادة 
كلكن لا يدكن أف نتصور أف يكوف   الواردة في نص الدادة أعلاه كاسعة،«في أي وقت»كإف كانت عبارة 

ىذا الأمر بعد صدكر القرار الفاصل في الاستئناؼ، حيث أف كقف تنفيذ الحكم القضائي ىو تدبتَ مؤقت إلذ 
. غاية الفصل في الاستئناؼ

سماحو بتقديم ىذا الطلب لكل من يهمو الأمر، كىي عبارة عامة كغتَ دقيقة، حيث كاف إلذ كىذا بالإضافة - 
 74.ف يحصر تقديم الطلب على أصحاب الدصلحة فقطأيتعتُ على الدشرع 

 الدذكورة آنفا، كىي التي 914كإضافة إلذ ذلك فقد أعطى الدشرع الجزائرم بدوجب الفقرة الثانية من الدادة 
 من نفس القانوف، لدخاصم الإدارة من أجل إلغاء قرار إدارم لتجاكز السلطة، كالذم 912أشارت إلذ الدادة 

فصلت فيو المحكمة الإدارية الدختصة بالرفض، أف يطلب من لرلس الدكلة الأمر بوقف تنفيذ ىذا القرار الإدارم، 
بالدوازاة مع استئناؼ الحكم الإدارم الذم قضى برفض دعول الإلغاء لتجاكز السلطة، كأجاز لمجلس الدكلة أف 

:  بتوافر الشرطتُ التاليتُيأمر بوقف التنفيذ
 .عندما يكوف تنفيذ القرار الإدارم الدطعوف فيو من شأنو إحداث عواقب يصعب تداركها- 
جدية، كمن شأنها - من خلاؿ ما توصل إليو التحقيق - كعندما تبدك الأكجو الدثارة في عريضة الاستئناؼ - 

 75.تبرير إلغاء القرار الإدارم الدطعوف فيو
الحالة التي تأمر   من نفس القانوف حيث تتعلق911كما بذدر الإشارة إلذ الحالة التي نصت عليها الدادة 

  من أجل رفع كقف التنفيذ،فيها المحكمة الإدارية بوقف تنفيذ قرار إدارم، حيث ربطت ىذه الدادة الطلب
بإستئناؼ الحكم الصادر في نفس القضية الذم يفتًض أف يكوف قضى فيها بإلغاء القرار الإدارم لتجاكز 

. السلطة
: وقف تنفيذ الأوامر الإستعجالية: ثانيا
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نتيجة منطقية للقاعدة الدقررة في ، يعد عدـ توقيف الطعن بالاستئناؼ تنفيذ أحكاـ كأكامر المحكمة الإدارية
الدواد الإدارية التي تقضي بعدـ جواز مساس الطعوف القضائية بالطابع التنفيذم للقرارات الإدارية، كىي من أبرز 

 حيث أف طلب كقف تنفيذ أمر استعجالر صادر عن 76الدظاىر التي بسيز الدنازعة الإدارية عن الخصومة الددنية،
. المحاكم الإدارية مرتبط بقابلية ىذا الأمر للاستئناؼ أماـ لرلس الدكلة

ستئناؼ الأكامر  اإ.ـ.إ. من قا93878 ك93777كعلى عكس ذلك فقد أجاز الدشرع الجزائرم كفقا للمادة 
 من نفس القانوف كيتعلق الأمر بتلك الأكامر 92480 ك92079الاستعجالية الصادرة بناء على نص الدادتتُ 

. الدتضمنة التدابتَ الضركرية للمحافظة على الحريات الأساسية
في حالة رفض الطلب لعدـ توفر الاستعجاؿ أك عدـ التأسيس أك لعدـ الاختصاص النوعي - 

لذلك أجاز الدشرع لمجلس الدكلة كقف تنفيذ الأكامر الاستعجالية إلذ غاية الفصل في الاستئناؼ الدرفوع 
. إ في مادة التسبيق الدالر.ـ.إ. من قا945 مثاؿ ذلك ىو ما نصت عليو الدادة 81ضدىا،

حيث يجيز لمجلس الدكلة الأمر بوقف تنفيذ الأمر الصادر عن المحاكم الإدارية القاضي بدنح تسبيق مالر 
: كذلك

 .إذا كاف تنفيذه من شأنو أف يؤدم إلذ نتائج لا يدكن تداركها- 
 .كإذا كانت الأكجو الدثارة تبدك من خلاؿ التحقيق جدية كمن طبيعتها أف تبرر إلغاء الطلب كرفضو- 

وقف تنفيذ القرارات من قبل قاضي الاستعجال لنفس الجهة والقرارات الصادرة عن آخر درجة : ثالثا
إ على عدـ جواز تقديم طلب كقف تنفيذ الأكامر كالأحكاـ القضائية الصادرة عن .ـ.إ.استقر القضاء في ظل قا

المحاكم الإدارية أماـ قاضي الاستعجاؿ لنفس الجهة القضائية، ككذلك بالنسبة لقرارات لرلس الدكلة، إلا أف 
 من نفس القانوف،  قد أجاز طلب كقف تنفيذ الأحكاـ  أك الأكامر 961 ك960الدشرع الجزائرم كبدقتضى الدواد 

أك القرارات الصادرة عن الجهات القضائية الإدارية كأماـ نفس الجهة كذلك بطريق اعتًاض الغتَ الخارج عن 
. الخصومة

 من نفس القانوف، كالدتعلقة باعتًاض غتَ الخارج عن 389 ك381حيث أحالت ىذه الدواد إلذ الدواد 
. الخصومة

 :خاتمة
بالرغم من الضمانات التي يقرىا الدشرع الجزائرم فيما يتعلق بضركرة احتًاـ الإدارة العامة للأحكاـ القضائية 

كسعيها في كل الظركؼ من أجل تنفيذىا، انطلاقا من النصوص الدستورية الدتعاقبة، كالتي آخرىا التعديل 
لتزاـ أجهزة الدكلة بتنفيذ أحكاـ القضاء من خلاؿ اعلى ضركرة من خلالو  أكد ، الذم2020الدستورم لسنة 

كل أجهزة الدكلة الدختصة مطالبة في كل كقت كفي كل مكاف، كفي جميع الظركؼ  »01 ؼ 178نص الدادة 
، ككذا الآليات الحديثة كالصلاحيات الجديدة الدمنوحة للسلطات القضائية «بالسهر على تنفيذ أحكاـ القضاء

الإدارية من أجل إجبار الإدارة على تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة ضدىا، كالدتمثلة في سلطة القاضي الإدارم 
بتوجيو أكامر للإدارة كتوقيع الغرامة التهديدية عليها في حالة امتناعها عن التنفيذ، كذلك من خلاؿ القواعد 
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، إلا أنو لا يزاؿ يكتنف تنفيذ الأحكاـ 2008الجديدة التي أقرىا قانوف الإجراءات الددنية كالإدارية لسنة 
كالقرارات الإدارية ضد الإدارة العامة الكثتَ من الغموض كعدـ الوضوح، لشا يدعو إلذ ضركرة إعادة النظر كتوضيح 
الرؤية في ىذا المجاؿ كذلك من أجل بذسيد سيادة القانوف كالأحكاـ القضائية من جهة، كحماية مصالح الأشخاص 

 .من جهة أخرل
 :الهوامش

                                                           
 .11، دار ىومة، الجزائر، ص 2القادر عدك، ضمانات تنفيذ الأحكاـ الإدارية ضد الإدارة العامة، ط عبد. د.أ- 1
 .72، ص 2015حمدكف ذكادية، تنفيذ الأحكاـ القضائية الإدارية في القانوف الجزائرم، دار الذدل، الجزائر، - 2
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 .72حمدكف ذكادية، الدرجع السابق، ص - 5
. إ، الدرجع السابق.ـ.إ. من قا1 الفقرة 613الدادة - 6
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